Modifiquese el qr_tlculp_"n.;del:aroye_cto de Ley No. 181 de 2022 Sena:; Ig;'o;o :: d:;ﬁ:
Camara “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 : ’

 la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

- i :Ai'.ti,cu.lo: . Modélldédes del Servicio Social para la Paz. El Servicio So;lal l::l'a la
~ paz tendra una duracién de doce (12) meses, al térmi { cual se 1 u
 centificacion que serd equivalente a la libreta ilitar, una ;_emyneracl_bn-confome
~ alo también previsto para el servicio militar y podré prestarse en las siguientes
~ modalidades: | o |
1. Servicio social para promover la alfabetizaci

urbanas. : _
2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado vy la

promocién de sus derechos.
3. Servicio social para la refrendacion y el cump
4 Servicio social para promover la politica publica de paz,

convivencia y la no estigmatizacion.
5 Servicio social para la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad. :
6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el

derecho de autodeterminacion, la autonomia, usos y costumbres de las =
comunidades étnicas. ' : ﬁ

6n digital en zonas rurales o

limiento de acuerdos de paz.
la reconciliacién, 1a

~ Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara el servicio social Gara
las modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacion




HERACLITO LANDINEZ SUAREZ

PROPOSICION MODIFICATORIA

Con fundamento en las disposiciones contenidas en los articulos 113 y 114, seccién 5 de
la Ley 5 de 1992, se propone la modificacion del paragrafo transitorio del articulo 3 del
proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y
se dictan ofras disposiciones”, el cual quedara de la siguiente manera:

Paragrafo transitorio. Facultese al Presidente de la Republica para que dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte las medidas necesarias para
asegurar que los recursos apropiados o en ejecucion en las Zonas Estratégicas de
intervencion Integral sean gestionados adecuadamente para el cumplimiento del objeto de
los proyectos, su cierre y liguidacion.

Atentamente, /
HERACLITO LANDI
Represenfante a la amara pgr Bogota

Movimiento Alternativo y Social “MAIS”
Coalicion Pacto Historico

Capitolio
heraclito landinez@camara.gov.co
Ventanilla tnica de Correspondencia Carrera 7' No. 8-68. Primer Piso.
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Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el inciso 2 literal b) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997 se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedars asi:

“[...] La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz pactados
y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculara a las autoridades de todas las ramas y
niveles del poder publico, quienes deberan orientar sus actuaciones a darle cumplimiento. Los
gobiernos deberdn garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccién de las politicas
plblicas de paz, asi como su continuidad y, en consecuencia, tendrén el deber de evaluar y
propender por concluir aquellas que-se@i fijadas por administraciones precedentes [...J”

.

Jpsg Jaime Uscategui Bastrafia

Representente a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

En el enfoque de las corrientes mdltiples, que desarrolla John Kingdon, se considera que el cambio
politico se produce por casualidad, tras la apertura de una ventana de oportunidad, como
consecuencia de la confluencia de tres procesos independientes: la aparicidn de un problema, la
existencia de ideas o alternativas para solucionarlo y un contexto politico apropiado para el cambio.
Estas ventanas de oportunidad pueden ser previsibles o imprevisibles, y aparecen o bien a partir de
la celebracion de elecciones o de cambios en la opinion plblica; o bien a partir de la aparicion de
problemas nuevos que presionan al sistema para ser tenidos en cuenta, por ejemplo, a raiz de una
crisis.

Como marco analitico, el modelo de Kingdon ofrece una explicacién convincente del momento en
que se lleva a cabo el cambio politico, pero no puede explicar los periodos de estabilidad, ni tampoco
la diversidad de formas que puede adoptar el cambio en cada sub-sistema politico.

Por ejemplo, tras la crisis de las “vacas locas”, se produce un cambio sustancial, de tercer nive!,
caracterizado por la adopcién de un nuevo paradigma en materia de seguridad alimentaria, que
transforma en profundidad la estructura y objetivos de la politica. La consideracién de factores
institucionales es fundamental para explicar por qué la politica de seguridad alimentaria se
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caracteriza durante décadas por la estabilidad y el cambio incremental, y también para explicar por
qué después de estas crisis alimentarias se introducen reformas de distinta magnitud.

Es a raiz de lo anterior, que, los candidatos presidenciales presentan un plan de gobierno que le
pondré de presente a los ciudadanos el rumbo que tomaré el pais durante los préximos 4 aiios
planteando, bajo un estudio serio y juicioso, las politicas publicas que adoptara del gobierno saliente
y las que definitivamente no cree convenientes por el momento coyuntural. Lo anterior bajo el
principio universal de autonomia, teniendo en cuenta las reglas del plan nacional de desarrollo.

Por su parte, a Constitucién Politica de 1991, a través de su articulo 339 definié el plan de desarrollo
en los siguientes términos:

“Habrd un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las entidades ptblicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los
propésitos y objetivos nacionales de largo plozo, las metas y prioridades de la accion estatal
a mediano plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica economica, social
y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendrd
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica
nacional y la especificacién de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro
de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.” [...] '

El mencionado articulo de caracter constitucional ratifica no solo la autonomia del Presidente de la
Republica sino también que el plan de gobierno, presentado en la contienda electoral, es la base del
Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anterior, los préximos presidentes deberan evaluar y propender por el cumplimiento de las

politicas pablicas que fijen administraciones precedentes, siempre y cuando la coyuntura lo permita
y se ajuste a la realidad social.
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PROPOSICION

Adiciénese un parégrafo al articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Pardgrafo. En todo caso, el Consejo de Seguridad Nacional establecerd la naturaleza de los grupos
armados organizados al margen de la ley y de las estructuras de ctimen organizado de alto
impacto previa iniciacién de didlogos. ... e

- ._ \

™.
Josa Jaime-Us i ana

Represeptante a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

El Consejo de Seguridad Nacional fue creado para ser el méximo érgano asesor del Presidente de la
Republica para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional. A quien le corresponde
asesorar el proceso de formulacién, implementacién y seguimiento de politicas de seguridad
nacional, con el objetivo de coordinar los esfuerzos de los Ministerios y otras entidades del Estado.
Compuesto por 9 funcionarios capacitados e idéneos (1. £l Presidente de la Reptibiica, quien lo
presidird. 2. El Ministro del Interior. 3. El Ministro de Defensa Nacional. 4. El Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. 5. El jefe de Gabinete del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica. 6. EI Director General del
Departamento Administrativo -Direccién Nacional de Inteligencia. 7. El Comandante General de las
Fuerzas Militares. 8. El Director General de la Policia Nacional. 9. El Consejero Presidencial para la
Seguridad Nacional, quien serd su Secretario Técnico.)

Pese al declararse por la Corte Canstitucional en la sentencia C-69 de 2020, la inexequibilidad del
inciso segundo del pardgrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1941 de 2018 por el cual se le asignaba al
Consejo de Seguridad Nacional lz calificacion previa de una organizacidn como grupo armado
organizado al margen de la ley y las condiciones necesarias como requisitos para que el Gobierno

nacional pueda examinar [a posibilidad de decidir si adelanta didlogos conducentes a acuerdos para F}d
la desmovilizacién, desarme y reintegracion del grupo, se resalta de los 3 salvamentos de voto

emitidos en la citada sentencia, lo siguiente: \y
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1. No se vulnera la facultad del Presidente de la Republica para conservar y restablecer el
orden pablico ni se afecta el obligatorio cumplimiento del derecho-deber a la paz.

2. Es el mismo Presidente de la quien preside e integra el Consejo de Seguridad Nacional.
- (Decreto 4748 de 2010, modificado por el Decreto 469 de 2015) es decir, el superior
jerdrquico de los otros integrantes del consejo.

3. Por lo tanto, no se invierte la estructura constitucional de la administracién puablica y las
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad Nacional, entre ellas la calificacion de una
organizacién armada ilegal como grupo armado organizado y la determinacion de las
condiciones para ser objeto de los instrumentos previstos en la Ley 418 de 1997, tienen la
aprobacién del Presidente de la Reptblica y, por tanto, reflejan el ejercicio de sus
competencias constitucionales.

Una postura contraria pierde de vista que el citado dérgano no es independiente de la voluntad
administrativa del Presidente de |la Repuiblica y, en tal medida, no supedita el ejercicio autonomo de
las competencias que le asigna la Constitucién.

Por tanto, el fortalecimiento de la institucionalidad del sector de seguridad y defensa requiere
robustecer la capacidad del Consejo Nacional de Seguridad y no restarle su valor como lo pretende
la ponencia.

El Consejo cumple un rol estratégico frente a los factores que impactan la seguridad nacional,
particularmente lo relacionadas con los grupos armados organizados, el narcotréfico, la extraccion
ilicita de minerales, el ciberespacio, las fronteras y las amenazas foraneas. Con ese propdsito, las
estrategias de Seguridad Nacional, deben contar con una identificacion certera de las amenazas y
retos que éstos enfrentan, para asi fijar las lineas estratégicas de accién y los acuerdos con sus
responsables.
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Bogota D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el primer inciso del literal a) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara
- 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se, modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de todas las
vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena realizacion del ser
humano por medio de la creacién de politicas sociales, medioambientales, econdmicas,
militares y culturales que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la
supervivencia, los medios de vida y la dignidad. Lo_anterior en concordancia con las
nociones de seguridad humana desarrolladas por las Naciones Unidas desde 1994,

e

J "é Ja'mwguﬂﬂastra{

("‘—..
Represgntante a l[a Camara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

Cabe resaltar que, la nocién de Seguridad Humana ya viene siendo desarrollada por fa ONU desde
el Informe de Desarrollo Humano de 1994, cuyos componentes integrales para la estrategia de Paz,
constituyen, que “...Ia seguridad humana no significa ya contar con salvaguardias cuidadosamente
erigidas contra la amenaza de un holocausto nuclear, una probabilidad que se ha reducido
grandemente al terminar la guerra fria. En cambio, significa responder a la amenaza de la pobreza
mundial que atraviesa las fronteras internacionales en forma de estupefacientes, VIH/SIDA, cambio
climatico, migracidn ilegal y terrorismo".

Dicho Informe definid la seguridad humana a partir de dos aspectos principales. “En primer lugar,
significa seguridad contra amenazas crdnicas como el hambre, la enfermedad vy |a represién. Y, en
segundo lugar, significa proteccién contra alteraciones subitas y dolorosas de la vida cotidiana, ya
sea en el hogar, en el empleo o en la comunidad”,

'd
Segln este informe, las amenazas a la seguridad humana pueden clasificarse en siete categorias, a \f\, \
saber: Segln este informe, las amenazas a la seguridad humana pueden clasificarse en siete
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categorfas, a saber: Seguridad econémica; Seguridad alimentaria; Seguridad de la salud; Seguridad
ambiental; Seguridad personal; Seguridad de la comunidad; Seguridad politica.
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Adicionalmente, se resalta que luego de la Cumbre del Milenio realizada en septiembre del 2000
por iniciativa de Japan, se cred la Comisién sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas (CHS
por sus siglas en Inglés), copresidida por la Sra. Sadako Ogata, ex alta comisionada de Naciones
Uhidas para Refugiados, y el Sr. Amartya Sen, Premio Nobe!, quien para el afio 2003 dio a conocer
su informe “Human Security Now” (Seguridad Humana — Ahora} donde se define con mayor
precisién la seguridad humana.

En este informe se define seguridad humana de la siguiente manera: “la seguridad humana consiste
en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades
humanas y la plena realizacién del ser humano. Seguridad humana significa proteger las libertades
fundamentales: libertades que constituyen la esencia de la vida. Significa proteger al ser humano
contra las situaciones y las amenazas criticas (graves) y omnipresentes (generalizadas). Significa
utilizar procesos que se basan en la fortaleza y las aspiraciones del ser humano. Significa la creacion
de sistemas politicas, sociales, medioambientales, econémicos, militares y culturales que en su
conjunto brinden at ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad”.

Por tanto, guardando la relacién de los convenios internacionales se propone integrar la génesis de
la Seguridad Humana conforme la ONU lo determina.,
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Congresista

PROPOSICION MODIFICATIVA -1

Modifiquese el literal b) del articulo 2 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entenderd por sequridad humana y por
paz total, o siguiente:

[.]

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en
lo referente a la implementacion de acuerdos, como con relacion a
procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una polftica de Estado, en lo concerniente a los
acuerdos de paz pactados, ¥ a los procesos de paz en curso y a los que
se llegaren a pactar con posterioridad o la entrada en vigencia de Ia
presente ley. £n tal sentido, vinculard a las autoridades de todas las
ramas y niveles del poder publico, quienes deberan orientar sus
actuqciones a su implementacion y dare cumplimiento. Los gobiernos
deberan garantizar los enfoques de género y diferencial en la
construccion de las politicas publicas de paz, asi como su continuidad y,
en consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean fijadas
por administraciones precedentes.

[]

Justificacion

Plantear la Paz Total como una “Politica de Estado”, requiere que esta sea
implementada para el presente y para el futuro, por lo gue se propone agrega

EdIﬂCIO Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electronico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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DUVALIER

=Congresista 2 de Representantes

el aparte “y los que se llegaren o pactar”, para que esta politica sea la hoja de
ruta para los actuales procesos de paz y los que se inicien en un futuro.
Precisién que es necesaria dado gue la redaccion actual del articulado solo
establece aplicacién de la politica en lo que ya se pactd y lo que esté en tramite.

Cordialmente,

4 vl Jouneo €

CATHERINE JUVINAOQ CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogotd
Partido Alianza Verde

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde

ﬁ\QU VE LA DEMOCRACIA

EdIfICIO Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correc electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el incisol del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define In
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo 4° Adiciénese un inciso, un paragrafo y un parédgrafo transitorio al
articulo 6° de la Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este artfculo
mediante el articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedaré as:

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijardn polfticas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y
de un desarrollo social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los
municipios més afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del
Estado ha sido insuficiente, con el proposito de alcanzar los fines del Estado,.
contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, asi como un orden justo
democrético y pacifico, y la convivencia y la paz. En todo caso, el cumplimiento
de los acuerdos de paz pactados deberid estar acompafiado de partidas
presupuestales garantizadas por el Gobierno nacional.

Cordialmente,

o<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica
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Bogata D.C.,, 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cédmara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en zonas PDET se
priorizard lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacién (PMI) y, en concordancia con ello, la
implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accidn
para la Transformacién Rural (PATR), los Planes de Accidn Integral contra Minas Antipersonal
{AICAM), los Planes Integrales de Sustttucuﬁn—y Desarrollo Alternatlvo (PISDA) vy los Planes
Nacionales Sectoriales {PNS).

José Jaime UscétegurPa rana
Represen ar\te ala Cadmara par Bogota D.C.

JUSTIFICACION

El Consejo de Seguridad Nacional fue creado para ser el méximo érgano asesor del Presidente de la
Replblica para la toma de decisiones en materia de seguridad nacional. A quien le corresponde
asesorar el proceso de formulacién, implementacién y seguimiento de politicas de seguridad
nacional, con el objetivo de coordinar los esfuerzos de los Ministerios y otras entidades del Estado.
Compuesto por 9 funcionarios capacitados e idéneos (1. El Presidente de la Republica, quien lo
presidird., 2, El Ministro del Interior. 3, El Ministro de Defensa Nacional. 4. El Director del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. 5. El jefe de Gabinete del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. 6. Ef Director General del
Departamento Administrativo -Direccién Nacional de Intefigencia. 7. El Comandante General de las
Fuerzas Militares. 8. El Director General de la Policia Nacional. 9. El Consejero Presidencial para la
Seguridad Nacional, quien serd su Secretario Técnico.)

Pese al declararse por la Corte Constitucional en la sentencia C-69 de 2020, la inexequibilidad del
inciso segundo del paragrafo 1 del articulo 3 de la Ley 1941 de 2018 por el cual se le asignaba al
Consejo de Seguridad Nacional la calificaciéon previa de una organizacion como grupo armado
organizado al margen de la ley y las condiciones necesarias como requisitos para que el Gobierno []
nacional pueda examinar la posibilidad de decidir si adelanta didlogos conducentes a acuerdos para
la desmovilizacidn, desarme y reintegracion del grupo, se resalta de los 3 salvamentos de voto

emitidos en la citada sentencia, lo siguiente: /\/)
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1. No se vulnera la facultad de! Presidente de la Republica para conservar y restablecer el
orden publico ni se afecta el obligatorio cumplimiento del derecho-deber a la paz.

2. Es el mismo Presidente de la quien preside e integra el Consejo de Seguridad Nacional.
{Decreto 4748 de 2010, modificado por el Decreto 469 de 2015) es decir, el superior
jerarquico de los otros integrantes del consejo.

3. Por lo tanto, no se invierte la estructura constitucional de la administracién publica y las
decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad Nacional, entre ellas la calificacion de una
organizacién armada ilegal como grupo armado organizado y la determinacion de las
condiciones para ser objeto de los instrumentos previstos en la Ley 418 de 1997, tienen la
aprobacién del Presidente de la Republica y, por tanto, reflejan el ejercicio de sus
competencias constitucionales.

Una postura contraria pierde de vista que el citado 6rgano no es independiente de la voluntad
administrativa del Presidente de la Reptiblica y, en tal medida, no supedita el ejercicio auténomo de
las competencias que le asigna la Constitucion.

Por tanto, el fortalecimiento de la institucionalidad del sector de seguridad y defensa requiere
robustecer la capacidad del Consejo Nacional de Seguridad y no restarle su valor como lo pretende
la ponencia,

El Consejo cumple un rol estratégico frente a los factores que impactan la seguridad nacional,
particularmente lo relacionadas con los grupos armados organizados, el narcotrafico, la extraccion
ilicita de minerales, el ciberespacio, las fronteras y las amenazas foraneas. Con ese propésito, las
estrategias de Seguridad Nacional, deben contar con una identificacion certera de las amenazas y
retos que éstos enfrentan, para asi fijar las lineas estratégicas de accién y los acuerdos con sus
responsables.

o o UJSCATEGUI

José Jaime Uscategui  @jjuscategui  José Jaime Uscategui  www.josejaimeuscategul.com REPRESENTANTE A LA CAMARA
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

o<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define Ia
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes del
Ejército de Liberacién Nacional ELN delesgrupesarmades—organizades—al
margen—deJaley; dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la
efectiva aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién, la reincorporacién
a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su transito a la
legalidad y la creacién de condiciones que propendan por un orden politico,
social y econémico justo.

Cordialmente,

———

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso 2 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define In
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones ”, el cual quedar4 asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
eliminense el inciso primerc del pardgrafo 1° y los pardgrafos transitorios 3A y 3B, y
adiciénense un paragrafo transitorio y dos pardgrafos nuevos al articulo 8° de la Ley
418 de 1997, modificado por el articulo 3° de Ia Ley 1941 de 2018, el cual quedaré asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podrén:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones
con estructuras de crimen organizado de alto impacto que demuestren
voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de
sometimiento a la justicia a los que se llegue con estas estructuras serdn los
que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su trénsito al Estado de
Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto se designen.

Cordialmente,

o=

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica

J\B \f@
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 2 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°, Una vez iniciado un proceso de dislogo, negociacién o firma
de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
judiciales correspondientes suspenderan las 6rdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten
didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes de
las estructuras de crimen organizado de alto impacto con las que se adelanten
acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la
justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacién o suspensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
y certificard la participacién de las personas que actfian como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen de
la ley. Este mismo procedimiento podrd seguirse con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la
justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderén las érdenes de captura que se dicten en contra de
los voceros con posterioridad al inicic de los didlogos, negociaciones o©
suscripcién de acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha wverificacién. Con relacién a los acercamientos, conversaciones o
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suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podran establecerse mecanismos de verificacién
con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

Los mecanismos de verificacién analizaridn de manera separada el cumplimiento
de las obligaciones del Estado v el cumphmlento de las obligaciones de los
gZrupos con IOS que se pacta

Cordialmente,

C7<—f

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

PARAGRAFQO 3°, El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrdn acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacién
temporal, 0 la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente, En las zonas aludidas quedaré suspendida la
gjecucién de las 6rdenes de captura, incluidas las 6rdenes de captura con fines de
extradicion, contra estos y los demds miembros del grupo armado organizado al
margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las
mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha calminado ditho
proceso.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el fin de facilitar su sujecion a
la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de
manera temporal se podra suspender la ejecucién de las 6rdenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la
ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto, por fuera de las zonas,
para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrén ubicarse en 4reas urbanas, se deberd garantizar el
normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera
como funcionaran las instituciones publicas para garantizar los derechos de la
poblacién. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del proceso
de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el
sometimiento a la justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el
Gobierno al establecer las zonas podra:

de irea limitada v que no afecten comunidades ni rurales ni urbanas. Por lo

1. Precisar la delimitacién geografica de las mismas, buscando siempre que sean \S\
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tanto, existird un mecanismo para que los lideres de comunidades vecinas
puedan participar en las veedurias y sus requerimientos y denuncias seran
atendidas por el Gobierno nacional de manera prioritaria.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en
el proceso de dejacién de armas y trénsito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen delaley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de

reincorporacién a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado.
Estas zonas no serdn zonas de despeje.

Cordialmente,

e OYatere
"

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica



DUVALIER

Ccongresista

PROPOSICION MODIFICATIVA - 2

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se madifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 5° Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 15, 2° 3°y
5° eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° y los pardgrafos transitorios 3A
v 3B, y adiciénense un pardgrafo transitorio y dos pardgrafos nuevos al articufo
8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, ef
cual guedardg asf:

ARTICULO 8° L[os representantes autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos fos actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras de crimen organizado de alto impacto
que demuestren voluntad para transitar hacia ef Estado de Derecho.
Los términos de sometimiento g los que se lfegue con estas estructuras
serdn los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para
pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su
transito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi
como hegociaciones y firmar acuerdos con [os voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la
ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la
efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto
de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones
o su transito a la legalidad y la creacion de condiciones que propendan
por un orden politico, ambiental, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno
Nacional sean necesarios para adelantar el proceso de paz y su

A{}U!VW& LA DEMOCRACIA Q)? )\O

EdtflC!O Nuevo del Congreso Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. \ D
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co O ()/




e Representantes

DUVALIER

=Congresista

cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o©
internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las
partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de
las instituciones civiles de fa region en donde gjerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que o suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segun lo acordado por
las partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia
internacional podrd estar encargada de funciones tales como la
administracion, registro, control, destruccion o disposicion final del
armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las
demds actividades necesarias para flevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
otorgardn todas las facilidades, privilegios, de cardacter tributario y
aduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento y
funcionamiento en el territorio nacional.

Justificacion

Se propone agregar el aparte “ombiental”, atendiendo que la construccién de paz,
debe tener en cuenta el mejoramiento de las condiciones ambientales como parte
esencial para avanzar en la proteccidn integral del territorio y de todas las
comunidades gue habitan en él.

El ambiente desempefia un papel importante en la consolidacién e
implementacién de la paz; para ello es necesario que se comprenda el ambiente
como parte integral de |a estabilidad del Estado que se quiere construir con la Politica
de Paz planteada en la iniciativa legisiativa.

Cordialmente,

3
( M@%Tu\nmo C
DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara Valle del CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Cauca Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

AQU%’VW% LA DEMOCRALIA
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PROPOSICION.

Modifiquese el articulo 6 del texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley No. 181 de
2022 Senado — 160 de 2022 Camara. "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones” el cual
quedara asi:

Articulo 6° Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Cobierno Nacional deberd definir los componentes de la politica publica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el
Presidente de |la Republica, el Gabinete Ministerial sesionard como Gabinete de Paz. En
esas sesiones los Ministerios preseptarén informes sobre los asuntos a su cargo en esta
materia. '

PARAGRAFO T1° El Gabinete de RPaz sera convocado por el Presidente de la Republica o
por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos vy
negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi como la
informacion y documentos que se expidan en esta materia, podran tener el caracter de
reservados, n infor idon relativ. i idn pr l
Ministerios. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que defina el
Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 2° E| Presidente de la Republica podrd convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de dialogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asi
como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso de
la Republica o representantes de la sociedad civil que, por autorizacion del Presidente
de la Republica, participen de los mismos. Asimismo, cuando se encuentren en un
estado avanzado los procesos de paz, el Presidente de la Republica podra invitar a los
voceros o miembros representantes de grupos armados organizados al margen de la

ley, para discutir asuntos relacionados Unicamente con estos didlogos. /\&

i &

Atentamente, | }?
5 N \
JONATHAN PULIDO HERNANDEZ O \/\b
SE R DE LA REPUBLICA N
ALIANZA VERDE.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara ast:

PARAGRAFO 1°. El Gabinete de Paz serd convocado por el Presidente de la
Republica o por quien él designe, y los asuntos referidos a conversaciones,
acuerdos y negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi
como la informacién y documentos que se expidan en esta materia, podran tener
el caracter de reservados. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que
defina el Presidente de la Repiblica. Deberd rendir un informe a la Nacién con
Ia informacién suficiente sobre el desarrollo de los didlogos o acercamientos,
sin vulnerar los compromisos de reserva pactados en los procesos.

Cordialmente,

C_’><’f

PALOMA VALENCIA LASERNA
. Senadora de la Reptblica
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PROPOSICION

Modiffquese el paragrafo 2 del articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. El Presidente de la Reptiblica podra convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de didlogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz,
asi como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del
Congreso de la Republica o representantes de la sociedad civil que, por
autorizacién del Presidente de la Republica, participen de los mismos. Asimisme;

Cordialmente,

C>—<’f

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repuiblica
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se promoveré la participacién de la
sociedad civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de justicia
transicional, mesas de victimas, enfre otros. También se facultard la
participacidon de empresarios y comerciantes de la zona, asi como asociaciones
que expresen su intencidén de participar.

Cordialmente,

O

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 3 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define In politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré ast:

PARAGRATFO 3. Las regiones de paz no seran zonas de ubicacién temporal ni

de despeje de la fuerza prblica, y_deberin cumplir con lo dispuesto en el
pardgrafo 3 del articulo 5 de esta ley.

Cordialmente,

elaciy

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptblica
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PROPOSICION
Eliminese el inciso 2 del articulo 9 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de

2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define Ia
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8D. Las organizaciones humanitarias con presencia registrada en
Colombia, en ejercicio pleno y corroborable de los principios humanitarios, que
brinden proteccién y asistencia humanitaria a la poblacién afectada por conflictos
armados o por la violencia, podrén sostener contacto, ocasional o continuado, con
grupos armados organizados al margen de la ley o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con fines exclusivamente humanitarios, previa
autorizacion del Presidente de la Reptblica.

Cordialmente,

ot

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar4 asi:

Articulo 10. Servicio Social para la Paz. Con fundamento en el articulo 22
de la Constitucién Polftica créase el Servicio Social para la pazeeme—una

Cordialmente,

o=

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica
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Modifiquese los articulos 10 y 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 10. Servicio Social para la Paz. Con fundamento en el articulo 22 de
la Constitucion Politica créase el Servicio Social para la poz, como una
afternativa al servicio militar obligatorio.

Articulo T1. Modalidades del Servicio Social para la Paz. £l Servicio Social para
la paz tendrd una duracion de doce (12) meses, una remuneracion conforme a
lo también previsto para el servicio militar obligatorio, y podrd prestarse en las
siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacidon digital en zonas rurales
o urbanas,

2 Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la
promocion de sus derechos.

3 Servicio social para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de
paz.

4 Servicio social para promover la politica publica de paz la
reconciliacion, la convivencia y la no estigmatizacion.

8 Serviciosocial para la proteccion de la naturaleza, ¥ la biodiversidad, las
fuentes hidricas, ecosistemas estratégicos y la riqueza ambiental y
forestal del pais.

6 Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el
derecho de autodeterminacion, la autonomia, usos y costumbres de fas
comunidades étnicas.

Pardgrafo Transitorio, £/ Gobierno Nacional reglamentard dentro de los doce
(12} meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley el servicio
social para la paz, y las modalidades mediante las que puede prestarse. Su
implementacion se realizard Reré de manera gradual y progresiva. /L><

Justificacion ‘)} \
O
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Cabe sefialar, que la presente iniciativa legislativa no modifica lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 1861 de 2017, en relacién a la obligatoriedad del Servicio Militar; por
lo cual se adiciona la palabra “obligatorio” en el articulo 10 y 11 con el objetive de no
generar disparidad en la normatividad que se crea y la existente.

Se modifica al articulo 11 el numeral 6, el cual tiene como objetivo que se cree una
modalidad amplia del servicio social para la paz, estableciendo la aplicacién de este:
actividades de conservacidn, cuidado y proteccion ambiental. Lo anterior, ante Ia
importancia de comprender los graves efectos que los conflictos armados han
causado al ambiente: por ello, se incluye esta modalidad, con el objetivo que
avancemos en la comprensién de la paz territorial ambiental.

Segun datos del Departamento Nacional de Planeacion -DNP- (2016) en Colombia por
cada afo de paz, nos ahorrariamos 7,1 billones en degradacién ambiental'. Por ello es
necesario hablar del servicio social para la paz en modalidad de proteccidon al
ambiente, como una estrategia que contribuya a avanzar en una sociedad sostenible,
que respete la naturaleza y priorice la proteccidon ambiental. Siendo la construccidn de
paz la oportunidad de fortalecimientc de las acciones para la conservacion, cuidado y
proteccién del ambiente.

Adicionalmente, y dada la necesidad de la reglamentacién de las modalidades del
servicio social para la paz, su exoneracion para prestar el servicio militar, entre otras
disposiciones; se hace necesario en el paragrafo transitorio del articulo 11 fijar un
periodo de tiempo para gue el Gobierno Nacional avance en esta reglamentacion y
lograr que esta alternativa al servicio militar entre en vigor en el menor tiempo posible.

Cordialmente,

. ( @hoos TJponso €

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Cdmara Valle del
Cauca
Partido Alianza Verde

. CATHERINE JUVINAQ CLAVIIO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 4 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré as:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Facultese al Presidente de la Republica para que dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte las medidas necesarias para asegurar
que los recursos apropiados o en ejecucidn en las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral sean
gestionados adecuadamente para el cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre y
liquidacion. El Presidente de la Republica podra ordenar una auditoria forense integral a los recursos
asignados a la Zonas Estratégicas de Intervencién Integral previa o posterior a la liquidacion de los
proyectos, sin perjuicio de las competencias legales de las oficinas de control interno y los demds

é'[ggﬂ'o—s'dec—ontrOL e T —x
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José Jaime Uscét_qu_il_aa&trana/

Represgntarite a la Cdmara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

Como marco legal se considera desde la Constitucion Politica de Colombia de 1991, donde se
establece en su articulo 269 que: “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, seguin la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de
control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas”. Y en su articulo
270 establece que “La ley organizara las formas y los sistemas de participacién ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus
resultados”.

Ahora bien, existen leyes, decretos, directivas presidenciales y circulares anticorrupcién que, segin

el Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion de fa Vicepresidencia de la Repdblica, ya agrupan

de manera robusta el ejercicio propio de las auditorias forenses, cuyo proceso es recolectar, analizar

y divulgar evidencias con las técnicas de la auditoria para la investigaciéon de algunos delitos

financieros o que se relacionan con conductas ilegales. No obstante, también existen drganos de

control y vigilancia fiscal a los recursos publicos, que contribuyen al desarrollo sostenible y al /\/

cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como la Contraloria General de la Republica, la cual \q/ )
e\

goza de reserva constitucional {art 119 CP)
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PROPOSICION

Adiciénese un pardgrafo al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1897, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

PARAGRAFO., Fl Gobierno Nacional, a través del Gabinete de Paz, debera rendir un informe cada
seis (6) meses, a partir de la expedicién de [a presente ley, sobre los avances v ejecucién de la
misma a las Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Congreso de la Repliblica.

AN ]
lgsé Jaime-Usca egui.Ea{stranr/

Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

En aras de garantizar el equilibrio de poderes y el sistema de pesos y contra pesos, en donde los
drganos del Estado deben limitarse y frenarse entre si para prevenir la concentracién de poderes en
una sola rama, se plantea un control por parte del Congreso de la Repliblica, a través de unos
informes que tendra que rendir el Gobierno Nacional sobre los avances y ejecucion de la presente
ley cada seis (6) meses.

El articulo 114 de la norma superior le da la funcién al Congreso de la Republica, como drgano
colegiado que representa al pueblo colombiano, de ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracién, que es el principal objetivo de [a presente proposicién. (\%0
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 7 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022
Senado “Por medio def cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 1, El Presidente de la Republica podra designar Comisionados de Paz Regionales para
que bajo la direccién del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con la comunidad y faciliten la
consolidacién de los acuerdos alcanzados, sin que esto implique un gasto adicional al presupuesto

asignadao para la Paz.

e ———
e e,

Jaime Uscé _eguLPfer

Represeptante a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

En aras de garantizar que la presente norma no contenga un impacto fiscal y la austeridad
econdmica, se propone que los gastos en que incurran los Comisionados de Paz Regionales,
designados por el Presidente de la Replblica, para ejercer las competencias que les deleguen, sean
asumidos por el presupuesto ya asignado para la Paz dentro del Presupuesto General de la Nacidn
para cada vigencia.

Lo anterior con la firme determinacién que con la presente norma no se busca afectar las finanzas
publicas, sino por el contrario, alcanzar una serie de objetivos sin tener que incurrir en gastos

adicionales a los que ya se contemplan para este fin. /%
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PROPOSICION ADITIVA

adiciénese un numeral al articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la paz
tendrd una duracién de doce (12) meses, una remuneracién conforme a lo también
previsto para el servicio militar, y podra prestarse en las siguientes modalidades:
1. Servicio social para promover la alfabetizacion digital en zonas rurales o urbanas.
2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocién de sus
derechos.
3. Servicio social para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de paz.
4. Servicio social para promover la politica publica de paz, la reconciliacion, la convivencia
y la no estigmatizacion.
5. Servicio social para la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad.
6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autodeterminacién, la autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas.
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SANTIAGO OSORIO MARIN
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATORIA.

MODIFIQUESE el Articulo 8 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizara el
reconocimiento y la participacién efectiva_de la_sociedad civil y de las victimas,
especialmente de las mujeres. Los enfoques étnico, participativo, de género, ambiental y
diferencial, asi como el principio de centralidad de las victimas, seran transversales a los
acuerdos,

;[WWLQ a0

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022
Camara “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

Atentamente.

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Republica podra
constituir Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su autorizacion,
didlogos de paz. Se priorizara en su conformacién, ademas de los territorios
PDET del Acuerdo de Paz, los municipios categorizados como ZOMAC,
comunidades de influencia o zonas vulnerables en las que existan graves
afectaciones a la poblacién civil y al territorio, y en las que haya ausencia o
débil presencia del Estado.

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Republica podra designar Comisionados
de Paz Regionales para que bajo la direccion del Alto Comisionado para la
Paz dialoguen con la comunidad y faciliten la consolidacién de los acuerdos
alcanzados.

PARAGRAFO 2. En las regiones de paz se promovera la participacién de la
sociedad civil a través de instancias como los consejos de paz, comités de
justicia transicional, mesas de victimas, entre otros.

PARAGRAFO 3. Las regiones de paz no seran zonas de ubicacién temporal ni
de despeje de la fuerza publica, durante el desarrollo de los didlogos.

Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022
Camara “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y
5°, eliminense el inciso primero del paragrafo 1° y los paragrafos transitorios 3Ay
3B, y adicionense un paragrafo transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8° de
la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual
quedara asi:

ARTICULO 89. Los representantes autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos vy
conversaciones con estructuras de crimen organizado de alto impacto
que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los
términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras
seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para
pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su
transito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi
como negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la
reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan
por un orden politico, social y econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera
verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el
efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de q_‘?
las instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo M 0\
armado al margen de la ley que lo suscribe. Q?
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Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segun lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia
internacional podra estar encargada de funciones tales como la
administracion, registro, control, destruccién o disposicion final del
armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las
demads actividades necesarias para llevar a cabo el proceso. A la
respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
otorgaran todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y
aduanero, y proteccién necesarios para su establecimiento vy
funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 12. Se entiende por miembro-representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los didlogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De
igual manera, se entiende por miembrorepresentante, la persona que la
estructura de crimen organizado de alto impacto designe como
representante suyo para participar en los acercamientos,
conversaciones, o suscripciéon de términos de sometimiento a la justicia
con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer
al grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos
de paz, dialogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se
entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la
estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los
acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia. No sera admitida como vocero, en ambos
procesos, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos,
resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 22. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las érdenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley con
los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de
los miembros representantes de las estructuras de crimen organizado
de alto impacto con las que se adelanten acercamientos,
conversaciones o0 se suscriban términos de sometimiento a la justicia,
con el fin de hacer trdnsito al Estado de Derecho.
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Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades
sefialadas el inicio, terminacidn o suspension de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificara la participaciéon de las personas que
actian como voceros o miembros representantes de dichos grupos
armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento
podra seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de
crimen organizado de alto impacto. En _todo caso, las drdenes de
captura se suspenderan solo por el término que duren estos dialogos,
negociaciones, firma de acuerdos, acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia.

lgualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en
contra de los voceros con posterioridad al inicio de los didlogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que duren
estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen
en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia
con estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta
ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los
acuerdos, negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente
podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o
internacional para llevar a cabo dicha verificacién. Con relacion a los
acercamientos, conversaciones o0 suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto, podran establecerse mecanismos de verificacion con
instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 32. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o
miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacion temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucién de
las drdenes de captura, incluidas las érdenes de captura con fines de
extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del

FET =

"™  ANAPAOLA
APJ 22."‘31;3% @ @anapgarcias n @Ana Paola Garcia m @AnaPaolaGarcial




desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los
acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto, con el fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno
Nacional y de manera temporal se podra suspender la ejecucion de las
ordenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se deberd
garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El
Gobierno definird la manera como funcionaran las instituciones publicas
para garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina
en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la
justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el
Gobierno al establecer las zonas podra:

5. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.

6. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que
participen en el proceso de dejaciéon de armas y transito a la
legalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.

7. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir
la temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

8. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades
de reincorporaciéon a la vida civil, para efectos de poner fin al
conflicto armado. Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las érdenes de captura
expedidas y drdenes de captura con fines de extradicion, o que hayan
de expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el
listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y
hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejaciéon de las
armas, se mantendran suspendidas, hasta que su situacién juridica sea
resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP).
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PARAGRAFO 42, El Presidente de la Republica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinara la localizacidon y las
modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo fundamental para
ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni
generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 52. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo
armado organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditara
mediante una lista suscrita por los voceros 0 miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma manera. Esta lista
sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, base de
cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 62. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la
realizacion de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los
que deberan ser cumplidos de buena fe. Las disposiciones de caracter
humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los parciales,
asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos,
que tengan por propésito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan
directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo
dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, en
consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 79. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se
pacten en el marco de los dialogos y negociaciones de paz del Gobierno
nacional con grupos armados al margen de la ley, que tengan por
propdsito la consecucidn y la consolidacion de la paz, constituyen una
politica publica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su
cumplimiento.

Atentamente.

Representante a la Cdmara
Departamento de Cérdoba

™ ANA PAOLA
AP\J g_“;‘i":-‘:‘{,‘.." @ @anapgarcias n @Ana Paola Garcia " | @AnaPaolaGarcial




PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022
Cémara “Por medio def cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo vy tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y
5°, eliminense el inciso primero del paragrafo 1° y los paragrafos transitorios 3A y
3B, y adicidnense un paragrafo transitorio y dos pardgrafos nuevos al articulo 8° de
la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual
guedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el
Gobierno Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los
colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras de crimen organizado de alto impacto
gue demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los
términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras
seran los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para
pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su
transito al Estado de Derecho. Su cumplimiento sera verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.
Sin_embargo, dichos términos de sometimiento deberdan ser
refrendados por el Congreso de la Republica, a través de leyes o actos
legislativos que contengan las disposiciones necesarias para su

cumplimiento.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi
como negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién, la
reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o
su transito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan
por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento sera
verificado por las instancias nacionales o internacionales que para el
efecto y de comun acuerdo designen las partes. Sin embargo, todo lo
acordado deberd ser refrendado por el Congreso de la Republica, a
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través de leyes o actos legislativos gue contengan las disposiciones
necesarias para su cumplimiento.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de
las instituciones civiles de la regién en donde ejerce influencia el grupo
armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segln lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia
internacional podra estar encargada de funciones tales como la
administracion, registro, control, destruccién o disposicién final del
armamento del grupo armado organizado al margen de la ley y las
demads actividades necesarias para llevar a cabo el proceso. A la
respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
otorgaran todas las facilidades, privilegios, de cardcter tributario y
aduanero, y proteccion necesarios para su establecimiento vy
funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 12. Se entiende por miembro-representante, la persona
que el grupo armado organizado al margen de la ley designe como
representante suyo para participar en los didlogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De
igual manera, se entiende por miembrorepresentante, la persona que la
estructura de crimen organizado de alto impacto designe como
representante suyo para participar en los acercamientos,
conversaciones, 0 suscripcion de términos de sometimiento a la justicia
con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer
al grupo armado organizado al margen de la ley, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos
de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se
entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer a la
estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el
consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los
acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia. No sera admitida como vocero, en ambos
procesos, la persona contra quien obre, previo al inicio de estos,
resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 22, Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o
firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos,
las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las ordenes de
captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley con
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los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de
los miembros representantes de las estructuras de crimen organizado
de alto impacto con las que se adelanten acercamientos,
conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la justicia,
con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades
sefialadas el inicio, terminacién o suspension de didlogos, negociaciones
o firma de acuerdos y certificard la participacion de las personas que
actlan como voceros o miembros representantes de dichos grupos
armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento
podra seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de
crimen organizado de alto impacto.

Ilgualmente, se suspenderan las érdenes de captura que se dicten en
contra de los voceros con posterioridad al inicio de los didlogos,
negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que duren
estos.

Se garantizard la seguridad vy la integridad de todos los que participen
en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia
con estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta

ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los
acuerdos, negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente
podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o
internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto, podran establecerse mecanismos de verificacién con
instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 32. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podran acordar con los voceros o
miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros en
precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de
las érdenes de captura, incluidas las érdenes de captura con fines de
extradicién, contra estos y los demas miembros del grupo armado
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organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del
desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los
acercamientos, conversaciones 0 suscripcion de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto, con el fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno
Nacional y de manera temporal se podra suspender la ejecucién de las
ordenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del grupo
armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen
organizado de alto impacto, por fuera de las zonas, para adelantar
actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en dreas urbanas, se debera
garantizar el normal y pleno ejercicio del Estado de Derecho. El
Gobierno definira la manera como funcionaran las instituciones publicas
para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad con lo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina
en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la
justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el
Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacién geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que
participen en el proceso de dejacion de armas y transito a la
legalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir
la temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades
de reincorporacién a la vida civil, para efectos de poner fin al
conflicto armado. Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecuciéon de las érdenes de captura
expedidas y 6rdenes de captura con fines de extradicion, o que hayan
de expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el
listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y
hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion de las
armas, se mantendrdn suspendidas, hasta que su situacion juridica sea
resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP).
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PARAGRAFO 42. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinara la localizacién y las
modalidades de accién de la Fuerza Publica, siendo fundamental para
ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni
generen inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 52. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de
acuerdos con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo
armado organizado al margen de la ley de que se trate, se acreditard
mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes
designados por dicho grupo, en la que se reconozca expresamente tal
calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, esta calidad podra acreditarse de la misma manera. Esta lista
sera recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, base de
cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 69. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la
realizacién de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los
que deberan ser cumplidos de buena fe. Las disposiciones de caracter
humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los parciales,
asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos,
que tengan por propdsito proteger a la poblacidon civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan
directamente de las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo
dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucién Politica, en
consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 79. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se
pacten en el marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno
nacional con grupos armados al margen de la ley, que tengan por
proposito la consecucién y la consolidacién de la paz, constituyen una
politica publica de Estado, por tanto, es deber de las autoridades
garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su
cumplimiento.

Atentamente.

Representante a Ia Cdmara
Departamento de Cérdoba
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PROPOSICION /Q'\/ 77’ §—

Modifiquese el articulo 8C del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizardn |a participacion, la
reparacién v los demds derechos de las victimas—de-tas-ujeres: Los enfoques étnicos, de género,
ambiental y diferencial, asi como el principid dé centralidad-de_las victimas, serdn transversales a
los acuerdos. - N

Jos{ ‘J_?iiiie— Yscategui-Pastrana
tante a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Si bien la participacién de las victimas se enmarca en amplio bagaje legal, es importante tener en
cuenta que a las victimas les asisten otros derechos, entre ellos la justicia, la verdad, |a reparacion
integral y la garantia de no repeticion. '

Lo anterior se enmarca en los términos del Derecho Internacional Humanitario, conforme lo
consagra el anexo de la Resolucién 60/147 del 16 diciembre de 2005 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la ley 975 de 2005, |a ley 1448 de 2011 y deméas normativa incluida. Por lo que, si
el Proyecto de Ley pretende definir la politica de paz del Estado Colombiano, esta tltima no puede
apartarse de quienes son el centro de todas las actuaciones procesales, las victimas, quienes ademas
de la participacion le asisten otros derechos inherentes a su condicién.

En consecuencia, dado el enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las
particularidades contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con susexoya

los constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias econdmicas,
politicas, psicoldgicas, culturales y juridicas, identificando brechas y patrones de discriminacion, [)
segun el DANE, por efectos de redundancia se propone eliminar la diferenciacién de “las mujeres” }\L (\/

por cuanto esta clasificacién ya se encuentra inmiscuida en la nocién de enfoque de género.
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PROPOSICION.

Adiciénese un Paragrafo al articulo 2. Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160
de 2022 Camara. “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
se define la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara asi:

Articulo 2°, Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz total, lo
siguiente;

(...)

b} La paz total podra tener des clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se
adelanten dialogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccion
de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un contrel tal que le permita
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(if) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de
alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas organizaciones
criminales conformadas por un nimero plural de personas, organizadas en una estructura
jerarquica y/o red, que se dediquen a la realizacion permanente de patrones criminales, que
incluyan el sometimiento violento de la poblacion civil de los territorios rurales y urbanos en
los que operan y el control de una o mas fuentes de rentas ilicitas.

Los acercamientos que con ellos se realicen, excluiran en todo caso el acuerdo sobre
delitos contra personas constitucionalmente protegidas.

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA (D
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedarad asi:

Articulo 10°, Servicio Social para la Paz. Con fundamento%ﬂuculo 22 de ia Constitucién Politica
créase el Servicio Social para la Paz, €ono una iva modalidad al servicio militar_obligatorio.

JUSTIFICACION

La Ley 1861 de 2018 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y
la movilizacién”, en su articulo 64, establece que el Gobierno Nacional de manera progresiva
incorporaréd al Servicio Militar Obligatorio un componente social el cual estara orientado a la
proteccién de los Derechos Humanos y la construccién de condiciones para erradicar la violencia, a
través del desarrollo de actividades que promuevan la salud, educacién, proteccién ambiental,
atencion de desastres naturales y antrdpicos, asi como las demds encaminadas a estos fines.

En este sentido, el articulo en mencidn posibilita la construccion de paz a través de un componente
- social encaminado a ponerle fin a la violencia, razén por la cual no deberfa crearse el Servicio Social

para la Paz, como una alternativa al servicio militar obligatorio, sino una modalidad del mismo cuyo
sustento esta vigente desde el 2018,
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PROPOSICION

Modifiquese el numeral 6) del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

()

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autodeterminacién_de los pueblos, la autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas.
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Jodé Taime Uscétegui-Pdstiana
Represehtante a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Una de las principales garantias reconocidas a las comunidades indigenas fue la autonomia o
autodeterminacion de los pueblos. Esto es, el derecho que les asiste a decidir sobre los asuntos
culturales, espirituales, politicos y juridicos, de acuerdo con sus usos y costumbres. Por tanto, se
complementa la denominacién del derecho conforme el desarrollo jurisprudencial vigente.
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PROPOSICION

Modifiquese el primer inciso del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

“Articulo 11°. Medalidades-del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la Paz tendsd-una

X VM ERATTATT S
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pailitar-y-podré prestarse en las siguientes modalidades categorias:
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Jos Jaime.L!s.céteglﬁ-Pastﬁ'nf
Represeﬁta te a la Cdmara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

La Ley 1861 de 2018 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y
ila movilizacion”, en su articulo 64, establece que el Gobierno Nacional de manera progresiva
incorporard al Servicio Militar Obligatorio un componente social el cual estard orientado a la
proteccion de los Derechos Humanos y la construccion de condiciones para erradicar la violencia, a
través del desarrollo de actividades que promuevan la salud, educacién, proteccion ambiental,
atencién de desastres naturales y antrdpicos, asi como las demds encaminadas a estos fines.

En este sentido, el articulo en mencién posibilita la construccién de paz a través de un componente

social encaminado a ponerle fin a la violencia, razén por la cual no deberia crearse el Servicio Social
para la Paz, como una alternativa al servicio militar obligatorio, sino una modalidad del mismo cuyo

sustento esta vigente desde el 2018.
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo del articulo 11 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cédmara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

“(..)

Parigrafo. El Gobierno Nacional reglamentard el Servicio Social para la Paz, teniendo en cuenta lo
dispuesto_en el articulo 64 de la Ley 1861 de 2017 y sus demds modificaciones o adiciones. Su
implementacién se hard de manera gradual.”

o
— . e
José\lairme Usca: egui"?'ﬁtrana
Representanhte a la Cdmara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

La Ley 1861 de 2018 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reservas y
la movilizacidn”, en su articulo 64, establece que el Gobierno Nacional de manera progresiva
incorporard al Servicio Militar Obligatorio un componente social el cual estard orientado a la
proteccién de los Derechos Humanos y la construccién de condiciones para erradicar la violencia, a
través del desarrollo de actividades que promuevan la salud, educacién, proteccion ambiental,
atencién de desastres naturales y antrépicos, asi como las demds encaminadas a estos fines,

En este sentido, el articulo en mencidn posibilita la construccién de paz a través de un componente
social encaminado a ponerle fin a la violencia, razén por la cual no deberia crearse el Servicio Social
para la Paz, como una alternativa al servicio militar obligatorio, sino una modalidad del mismo cuyo
sustento estd vigente desde el 2018,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de poz de
Estado, v se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 12. De la prérroga de la ley. Prorréguese por el término de cuatro (4) afios la vigencia de
los articulos: 1°, 2°, 5°, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 43, 44, 45, 49, 54, 66, 68, 69,72,74,75,76, 77,
78, 79, 80, 83, 92, 93, 94, 95, 98, 102, 103, 106, 107, 108, 109, 110, 112, 113, 114, 115, 117, 118,
121, 123, 124, 125, 126, 127 y 130 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y modificada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. Prorréguese de igual forma, los articulos 2°, 4°, 12, 15, 16, 17, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 35, 36, 39, 40, 41, 42, 43 y 46 de la Ley 782 de 2002, los articulos 3° y 4°
de la Ley 1106 de 2006; los articulos 2°, 4°, 5°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 de
la Ley 1421 de 2010, los articulos 3°, 4°, 5°, 6° y 7° de la Ley 1738 de 2014 y los articulos: 4°, 5°, 6°,
7°, 8" de la Ley 1941 de 2018+el-a4=ﬂ-eﬂo—19—de—la—kev—2-1—26—de-202—1y el articulo 49 de la Ley 2197

de 2022.
/

Jaime Uscétes,,wast
nte a la Camara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION
Se elimina la prérroga del articulo 19 de la Ley 2126 de 2021 “Por la cual se regula la creacion,
conformacién y funcionamiento de las Comisarias de Familia, se establece el drgano rector y se
dictan otras disposiciones.” Por cuanto se le otorga vigencia de caracter permanente a este articulo,
mediante el articulo 8 de la Ley 1738 de 2014 - por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010,
publicada en el Diario Oficial No. 49.369 de 18 de diciembre.

En suma, la misma Ley 2126 de 2021 reitera su caracter permanente para este articulo.
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PROPOSICION MODIFICATIVA No.

Modifiquese el articulo 3°. del proyecto de ley no. 181 de 2022 senado — 160 de
2022 camara. “por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418
de 1997, se define la politica de paz de estado y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el Adiciénense-tres-incisos-al articulo 3° de la Ley 418
de 1997, del siguiente tenor el cual quedara asi:

Articulo 3°. El Estado propenderé por el establecimiento de un orden social justo
que asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de
los-individuos las personas y adoptara acciones afirmativas para promover la

ercidn social de la poblaciéon marginada, con elfin de cumplir sus fines

L
_i clales senalados en la Constltucmn v la lev—medJ;das—en—ﬁavePée—gmpes




Justificacion:

La discriminacién depende de los prejuicios personales, estaria sujeto a multiples
interpretaciones el término poblacion discriminada, en su lugar se propone
poblacidon marginada, término mas amplio que engloba a multiples sujetos y que
puede ser contrastado con cifras, por ejemplo, poblacién marginada del acceso a
acueducto, marginada del acceso al empleo, a la educacion superior. Esto puede
medirse con cifras objetivas, la discriminacién no.

Asi mismo, se establece que se pueden adoptar acciones afirmativas para cumplir
los fines del Estado sefialados en la Constitucion y la ley.

De los Honorables Congresistas,

4/ /
)

Andres Felige i

Honorable‘Representante

Departamento de Antioguia
Partido Conservador




PROPOSIC!()N ADITIVA No.

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 181 de
2022 Senado — 160 de 2022 Camara. “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politicade Paz de Estado y se dictan
otras disposiciones”, asi:

ARTICULO 8°. El Gobierno Nacional presentara a las Comisiones Legales de
Segwmlento a las labores de Intellgencsa y Contramtellgencta del Senado y la
. | BEY S

Comlsmnes‘podran rem
términos de dicho Acuerdo

Justificacién: Los miembros del Congreso cuentan con amplia representacion
popular y deben conocer los avances de cualquier negociacion de paz, asi como los
términos de un eventual acuerdo antes de su firma para formularle al sefor
Presidente de la Republica las observaciones que estimen pertinentes para bien de
nuestra nacién, las cuales no seran vinculantes para el Presidente pero se estima
necesaria la participacion del Congreso antes de la firma de cualquier Acuerdo.

De los Honorables Congresistas, %

Honorable Representante
Departamento de Antioguia

Partido Conservador 6/“
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Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 160 de 2022 Camara - - 181 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital
de todas las vidas humanas de una ue realce las libertades humanas y
la plena realizaciéon del ser huma medio de la creacién de politicas
sociales, medioambien <ol militares y culturales que en su
conjunto brinﬁ%ﬁﬁa

en los asuntos de Estado,
jlyente e integral, tanto en lo
mo con relacién a procesos d

=y

I

; n lo concerniente a los acuerdos C

de paz pactados y a los procesos de p curso o a implementar. En tal ! ‘\
sentido, vinculara a las autoridades de to Ias ramas y niveles del poder @ \D

publico, quienes deberan crientar sus actuacwnes a darle cumplimiento. Los
gobiernos deberan garantizar los enfoques de género, diferenciales e
interseccionales en la construccién de las politicas publicas de paz, asi como su
continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean
fijadas por administraciones precedentes.

¢} La paz total podra tener dos clases de procesos:

(i  Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con
los que se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten
acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que,
2. Carrera 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso Uficina 01
QO 312-575-9728 James.mosquera@camara.gov.co
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Atentamente,

Representante a la Camara Circunscripcion de Paz
Choco - Antioquia

s

AR I
MOSOQUERA

TORRES

Viﬂfé, P/.g, i Tvdosie

bajo la direccion de un mando responsable, ejerza sobre una parte del
territorio un control tal que le permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

Acercamientos con estructuras de crimen organizado de alto impacto con
el fin de lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras de crimen organizade de alto impacto,
aquellas organizaciones criminales conformadas por un nimero plural de
personas, organizadas en una estructura jerérquica y/o red, que se
dediguen a la realizacion perm e patrones criminales, gue incluyan
el sometimiento violento de”]a ion civil de los territorios rurales y
urbanos en los que opéran vy rol de una o mas fuentes de rentas
ilicitas.
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Proposicién ____ 2022

Adicibnese al paragrafo del articulo 4 del proyecto de fey 160 de 2022 Camara - - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Articulo 4°. Adicidnese un inciso, un paragrafo y un paragrafo transitorio al articulo 6°
de la Ley 418 de 1997, eliminese la adicion incorporada a este articulo mediante el
articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ollo y en los Planes de Desarrollo
35T liticas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los a¢ Ipaz pactados, el logro de la paz y de
un desarrollo sociglmequitative-y I
municipios mas afectados por la violeng sJa presencia del

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Des

PARAGRAFO.E : S entlda s*territoriales ubicadas
Tl b o )
en zohas PEES iMarco de Implementacion

(PMI) v,
Desarroll

de los Programas de
s de Accién para la
Je Sustitucion y Desarrollo
riales (PNS), los Planes

Atentamente,

ii%é; | 10 \O"*o

JAMES H. IﬁOSQ\JERA TORRES
Representarite a la Camara Chocé -Antioguia




Bogot4, octubre de 2022

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5" de 1992, modifiquese el literal b del articulo
2 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total, lo siguiente:

(..)

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a estos,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacién de acuerdos, como
con relacion a procesos de negociacion, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz pactados y a los
procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las autoridades de todas las ramas y niveles del
poder publico, quienes deberan orientar sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccion de las politicas pablicas de paz, asi
como su continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean fijadas por
administraciones precedentes, de conformidad con los Fines Esenciales del Estado y el Derecho a la
Paz, consagrados en el articulo 2 v 22 de la Constitucion Politica.

Atentamente.

W\C}%\)

CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota




JUSTIFICACION

El contenido de la norma propuesta se justifica y hace parte de los Fines Constitucionales del Estado,
asi como del articulo 22 de la Constitucion que consagra la Paz como derecho y obligacion. De esta
manera se destaca con esta propuesta el arraigo constitucional de la norma propuesta en la ponencia.




Bogot4, octubre de 2022

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Repiiblica

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 5 del
Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones ",
el cual quedard asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 5°, eliminense el
inciso primero del pardgrafo 1° y los paragrafos transitorios 3A y 3B, y adiciénense un paragrafo
transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3°
de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asf:

ARTICULO 80. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras
de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras serdn los que
a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a la justicia, y su trdnsito al Estado de Derecho. Su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como negociaciones y
firmar lograr acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados
organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la
efectiva aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos
Humanos, el cese de hostilidades o su disminucion, la reincorporacion a la vida civil de los
miembros de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales o (\&
internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.



Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando as{ lo disponga el Gobierno Nacional segiin lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia internacional podré estar encargada de funciones tales
como la administracion, registro, control, destruccion o disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demés actividades necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgardn todas las
facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero, y proteccién necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRATO 1o. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado organizado
al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los dialogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro- representante, la persona que la estructura de crimen organizado de alto impacto designe
como representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia. No serd admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 20. Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el
fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las
ordenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o
acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de hacer trdnsito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién o
suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la participacion de las personas
que actian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Este mismo procedimiento podré seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto.




[gualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que
duren estos.

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, negociaciones o didlogos y
de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional
para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, podran
establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3o. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo,
podrén acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucién de las 6rdenes de captura, incluidas
las 6rdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas
hasta que el Gobierno asf lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones o suscripcion
de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el
fin de facilitar su sujecién a la justicia.

Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de manera temporal
se podré suspender la ejecucion de las drdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto,
por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en 4reas urbanas, se deberé garantizar el normal y pleno ejercicio
del Estado de Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionarén las instituciones publicas para
garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la
justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas
podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.
2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el proceso de
dejacion de armas y transito a la legalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.



Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacion a la vida
civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucion de las 6rdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion de las
armas, se mantendran suspendidas, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

PARAGRAFO 4o. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinard la localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 50. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
Nacional, Ia calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, se
acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes designados por dicho
grupo, en la que se

reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto impacto,
esta calidad podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de conformidad con
el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 60. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la realizacion de acuerdos
parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los parciales, asi
como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos, que tengan por propdsito proteger
a la poblacion civil de los enfrentamientos armados, asf como a quienes no participan directamente de
las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 70. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de los
didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos armados al margen de la ley, que
tengan por propdsito la consecucion y la consolidacion de la paz, constituyen una politica publica de
Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.




Atentamente.

WNMS WILLS OSPINA
R

efjresentante a la CAmara por Bogota

JUSTIFICACION

La forma como estd propuesta la norma se prestaria para confusion, en la medida en que sugeriria que
hay pluralidad de personas facultadas para firmar acuerdos de paz, lo cual resulta altamente
inconveniente. Por esto, se sugiere reemplazar la palabra “firmar” por la de “lograr” acuerdos con lo
que queda claro que la firma de acuerdo de paz corresponde al autorizado constitucionalmente



Bogot4, octubre de 2022

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Repiiblica

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 5 del
Proyecto de Ley 160 de 2022 Céamara— 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones ”,
el cual quedar4 asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 5°, eliminense el
inciso primero del pardgrafo 1° y los pardgrafos transitorios 3A y 3B, y adicionense un paragrafo
transitorio y dos pardgrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3°
de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asf:

ARTICULO 80. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras
de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras seran los que
a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a la justicia, y su trnsito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como negociaciones y
firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados organizados
al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese
de hostilidades o su disminucién, la reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por un
orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido serén los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las instancias nacaonales
internacionales que para el efecto y de comUn acuerdo designen las partes.

q/
[\Q\q/



Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asf lo disponga el Gobierno Nacional segin lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia internacional podré estar encargada de funciones tales
como la administracién, registro, control, destruccién o disposicién final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demds actividades necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de carcter tributario y aduanero, y proteccién necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1o. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado organizado
al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos, negociacion o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro- representante, la persona que la estructura de crimen organizado de alto impacto designe
como representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia. No serd admitida como vocero, en ambes estos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 20. Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el
fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las
ordenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten dialogos, negociaciones o
acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de hacer trdnsito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién o
suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificard la participacién de las personas
que actiian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen
de Ia ley. Este mismo procedimiento podré seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto.




[gualmente, se suspenderén las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcién de acuerdos, por el término que
duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, negociaciones o didlogos y
de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional
para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, podran
establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3o. EI Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo,
podrén acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de las 6rdenes de captura, incluidas
las 6rdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas
hasta que el Gobierno asf lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones o suscripcion
de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el
fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de manera temporal
se podr4 suspender la ejecucion de las drdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto,
por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en areas urbanas, se debera garantizar el normal y pleno ejercicio
del Estado de Derecho. El Gobierno definira la manera como funcionaran las instituciones publicas para
garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la
justigia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas
podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.
2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el proceso de
dejacion de armas y trdnsito a la legalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.



Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacién a la vida
civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIOQ. La ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion de las
armas, se mantendran suspendidas, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano pertinente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

PARAGRAFO 4o. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinard la localizacion y las modalidades de accion de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 50. Cuando se trate de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, se
acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes designados por dicho
grupo, en la que se

reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto impacto,
esta calidad podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de conformidad con
el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 60. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la realizacion de acuerdos
parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberdn ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los parciales, asi
como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos, que tengan por propdsito proteger
a la poblacion civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de
las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, en consecuencia, serdn vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7o0. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de los
didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos armados al margen de la ley, que
tengan por propdsito la consecucion y la consolidacién de la paz, constituyen una politica pablica de
Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.




Atentamente.

/
) A
o 1o
N CARLOS WILLS OSPINA
esentante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Si se deja tal como esté propuesto el texto, se podria interpretar que la persona puede participar como
vocero en uno de los procesos y no en otro, lo que se considera no es el querer de la norma.



Bogota, octubre de 2022

Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 5 del
Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona
y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°, eliminense el
inciso primero del paragrafo 1° y los paragrafos transitorios 3A y 3B, y adicionense un paragrafo
transitorio y dos pardgrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3°
de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8o. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras
de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras seran los que
a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a la justicia, y su transito al Estado de Derecho. Su cumplimiento sera verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como negociaciones y
firmar acuerdos con los voceros o0 miembros representantes de los grupos armados organizados
al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese
de hostilidades o su disminucion, la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un
orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comtn acuerdo designen las partes.




Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segtn lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia internacional podra estar encargada de funciones tales
como la administracion, registro, control, destruccion o disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demés actividades necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1o. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado organizado
al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos, negociacién o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro- representante, la persona que la estructura de crimen organizado de alto impacto designe
como representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcién de términos
de sometimiento a la justicia. No serd admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 2o0. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma de acuerdos, y con el
fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las
Ordenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o
acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades judiciales sefialadas el inicio,
terminacion o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la participacién
de las personas que actian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podrd seguirse con relacion a los
acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras
de crimen organizado de alto impacto.




Igualmente, se suspenderan las ordenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que
duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, dialogos,
negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, negociaciones o didlogos y
de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional
para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacidn a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, podran
establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3o. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo,
podran acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucion de las érdenes de captura, incluidas
las o6rdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los demas miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas
hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones o suscripcion
de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el
fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de manera temporal
se podra suspender la ejecucion de las 6rdenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto,
por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en 4reas urbanas, se debera garantizar el normal y pleno ejercicio
del Estado de Derecho. El Gobierno definiré la manera como funcionaran las instituciones publicas para
garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la
justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas
podra:

1. Precisar la delimitacion geografica de las mismas.
2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el proceso de
dejacion de armas y transito a la legalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.




Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

Utilizar, ademads de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacion a la vida
civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacion de las
armas, se mantendran suspendidas, hasta que su situacidn juridica sea resuelta por el érgano pertinente
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

PARAGRAFO 4o. El Presidente de la Reptiblica, mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinard la localizacion y las modalidades de accién de la Fuerza Pdblica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 50. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, se
acreditara mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes designados por dicho
grupo, en la que se

reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto impacto,
esta calidad podra acreditarse de la misma manera.

Esta lista ser4 recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de conformidad con
el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 60. Las partes en la mesa de dialogos podran acordar la realizacion de acuerdos
parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los parciales, asf
como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos, que tengan por propdsito proteger
a la poblacion civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de
las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7o. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de los
dialogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos armados al margen de la ley, que
tengan por proposito la consecucion y la consolidacion de la paz, constituyen una politica ptblica de
Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.




Atentamente.

TN S—
S WILLS OSPINA

Reptesentante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Se establece que las autoridades a las que hay que comunicar el inicio, terminacidn o suspension de
dialogos, negociaciones o firma de acuerdos, es a las autoridades judiciales; esto con el fin dar claridad
y no dejar las autoridades en abstracto.




Bogotd, octubre de 2022

Doctor

FABIO RAUL AMIiN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica

Bogotd D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 5 del
Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona
vy prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones ",
el cual quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°, eliminense el
inciso primero del pardgrafo 1° y los pardgrafos transitorios 3A y 3B, y adicionense un pardgrafo
transitorio y dos pardgrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 3°
de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asf:

ARTICULO 8o. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podréan:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras
de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho. Los términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras seran los que
a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su
sometimiento a la justicia, y su transito al Estado de Derecho. Su cumplimiento seré verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como negociaciones y
firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados organizados
al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacion del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese
de hostilidades o su disminucidn, la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacion de condiciones que propendan por un
orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido sern los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento sera verificado por las instancias nacionales
internacionales que para el efecto y de comun acuerdo designen las partes.

f\D\



Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las instituciones civiles
de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asf lo disponga el Gobierno Nacional segiin lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia internacional podré estar encargada de funciones tales
como la administracidn, registro, control, destruccion o disposicion final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demds actividades necesarias para llevar a
cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran todas las
facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero, y proteccion necesarios para su
establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

PARAGRAFO 1o. Se entiende por miembro-representante, la persona que el grupo armado organizado
al margen de la ley designe como representante suyo para participar en los didlogos, negociacién o
suscripcion de acuerdos con el Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro- representante, la persona que la estructura de crimen organizado de alto impacto designe
como representante suyo para participar en los acercamientos, conversaciones, o suscripeion de términos
de sometimiento a la justicia con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo armado organizado al
margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad
civil que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado de alto impacto, pero con el consentimiento
expreso de este, participa en su nombre en los acercamientos, conversaciones y suscripcion de términos
de sometimiento a la justicia. No serd admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucién o escrito de acusacion.

PARAGRAFO 20. Una vez iniciado un proceso de dialogo, negociacién o firma de acuerdos, y con el
fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las
ordenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o
acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto con las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de
sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio, terminacion o
suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificard la participacion de las personas
que actian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen
de la ley. Este mismo procedimiento podré seguirse con relacion a los acercamientos, conversaciones o
suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto
impacto.




Igualmente, se suspenderdn las dérdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que
duren estos.

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz, didlogos,
negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, negociaciones o didlogos y
de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional
para llevar a cabo dicha verificacién. Con relacion a los acercamientos, conversaciones o suscripcion de
términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, podran
establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFO 3o. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo,
podran acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio nacional, de considerarse
conveniente. En las zonas aludidas, las autoridades judiciales suspenderian gquedard-suspendidsa la
ejecucion de las ordenes de captura, incluidas las 6rdenes de captura con fines de extradicion, contra
estos v los demas miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que durante el
transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asf lo determine o declare que ha
culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podré aplicarse para el caso de los acercamientos, conversaciones o suscripcion
de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el
fin de facilitar su sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de manera temporal
se podré suspender la ejecucion de las ordenes de captura en contra de cualquiera de los miembros del
grupo armado organizado al margen de la ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto,
por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en 4reas urbanas, se deber garantizar el normal y pleno ejercicio
del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera como funcionarén las instituciones ptblicas para
garantizar los derechos de la poblacion. De conformidad con lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el sometimiento a la
justicia de las estructuras de crimen organizado de alto impacto, el Gobierno al establecer las zonas
podra:

1. Precisar la delimitacion geogréfica de las mismas.



Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el proceso de

dejacién de armas y transito a la legalidad de las organizaciones armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad y
funcionamiento de las zonas mencionadas.

4, Utilizar, ademas de zonas de ubicacion temporal, otras modalidades de reincorporacién a la vida

civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas zonas no seran zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucion de las érdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado y acreditado por
el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién de las
armas, se mantendran suspendidas, hasta que su situacion juridica sea resuelta por el drgano pertinente
de la Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP).

PARAGRAFO 4o. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinard la localizacion y las modalidades de acciéon de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni generen
inconvenientes o conflictos sociales.

PARAGRAFO 50. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos con el Gobierno
Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado al margen de la ley de que se trate, se
acreditard mediante una lista suscrita por los voceros o miembros representantes designados por dicho
grupo, en la que se

reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras de crimen organizado de alto impacto,
esta calidad podra acreditarse de 1a misma manera.

Esta lista seré recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena fe, de conformidad con
el principio de confianza legitima, base de cualquier acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones
correspondientes.

PARAGRAFO 60. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la realizacion de acuerdos
parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz, incluidos los parciales, asi
como los protocolos que suscriban las partes en la mesa de didlogos, que tengan por propoésito proteger
a la poblacion civil de los enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de
las hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de la Constitucion
Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

PARAGRAFO 7o. Los acuerdos, acuerdos parciales y protocolos que se pacten en el marco de los
didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos armados al margen de la ley, que
tengan por propoésito la consecucion y la consolidacion de la paz, constituven una politica publica de




Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance
tendientes a su cumplimiento.

Atentamente.

AN CARLOS Y
resentante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

De no aclararse esto, el Gobierno se estaria abrogando funciones judiciales, por el solo hecho de crear
las zonas donde quedan suspendidas las 6rdenes de captura sin intervencion judicial.
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Proposicion

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley. Quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital
de todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la
plena realizacién del ser humano por medio de la creacién de politicas sociales,
medioambientales, econdmicas, militares,_policiales y culturales que en su
conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizard la seguridad humana para la construccién de la paz total.
Para ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de
caracter exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y
que refuercen la proteccién de todas las personas y todas las comunidades.
Asimismo, reconocerd la interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos
humanos en el enfoque de seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado,
transversal a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo
referente a la implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de
negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos
de paz pactados y a los procesos de paz en cursc. En tal sentido, vinculard a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder piblico, quienes deberdn
orientar sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn
garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccion de las

politicas publicas de paz;ast ; 12t & [)/
¢) La paz total podra tener dos clases de procesos: \)\b/ /\O\
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(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que
se adelanten didlogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo
la direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un
control tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas.

(ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un ntmero plural de personas,
organizadas en una estructura jerdrquica y/o red, que se dediquen a la
realizacién permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento
violento de la poblacién civil de los territorios rurales y urbanos en los que
operan y el control de una o mds fuentes de rentas ilicitas.

—
Cordialmente,

_.-—-/_
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Proposicidon

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Cidmara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley. Quedara asi:

Articulo 4°. Adiciénese un inciso, un paragrafo y un paragrafo transitorio al articulo 6°
de la Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo mediante el
articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedari ast:

Articulo 62 En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijaran S p politicas,
programas y proyectos, dirigidos al cumphrnlento de los acuerdos de paz
pactados, el logro de la paz y de un desarrollo social equitativo y a integrar a las
regiones, en especial, los municipios mas afectados por la viclencia o aquellos en
los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con el propésito de alcanzar
los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucidn Politica, as
como un orden justo democrético y pacifico, y la convivencia y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas
en zonas PDET se priorizard lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacién
(PMI) y, en concordancia con ello, la implementacién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la
Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo (PISDA) y los Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Factiltese al Presidente de la Reptblica para que
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte las
medidas necesarias para asegurar que los recursos apropiados o en ejecucién en
las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral sean gestionados adecuadamente
para el cumphmlento del ob;eto de los proyectos su cierre y 11qu1dac1on £
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Cordialmente, —
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Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Proposicion

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley. Quedara asi:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los paragrafos 1°, 2% 3°y 5°,
elimi{nense el inciso primero del pardgrafo 1° y los pardgrafos transitorios 3A y 3B, y
adicidnense un pardgrafo transitorio y des un paragrafos nuevos al articulo 8° de la Ley
418 de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULQ 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz, podrén:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras de crimen organizado de alto impacto
que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de Derecho. Los
términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras serdn
los que a juicio del Gobierno Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y su trdnsito al Estado de
Derecho; y para la debida incorporacién al sistema juridico de cada

medida comprendida en el respectivo acuerdo de sometimiento a
la_justici Jebers i el trami 1 1

autoridad competente de acuerdo a la Copstitucién y la ley. Su
cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto se designen.

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi
como negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros
representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley,
dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva
aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los
Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su disminucién, la
reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o

su trénsito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por
un orden politico, social y econémico justo.
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Los acuerdos y su contenido serdn los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado
por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comin
acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles nacionales y de la regién en donde ejerce influencia el
grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segin lo acordado por las
partes, en el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional
podrd estar encargada de funciones tales como la administracion, registro,
control, destruccién o disposicién final del armamento del grupo armado
organizado al margen de la ley y las demds actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les
otorgardn todas las facilidades, privilegios, de cardcter tributario y aduanero,
y proteccién necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el
territorio nacional.

PARAGRAFO 12. Se entiende por miembro-representante, la persona que el
grupo armado organizado al margen de la ley designe como representante suyo
para participar en los didlogos, negociacién o suscripcién de acuerdos con el
Gobierno Nacional, o sus delegados. De igual manera, se entiende por
miembro-representante, la persona que la estructura de crimen organizado de
alto impacto designe como representante suyo para participar en los
acercamientos, conversaciones, ¢ suscripcién de términos de sometimiento a la
justicia con el Gobierno Nacional, o sus delegados.

Se entiende por vocero persona de la sociedad civil que, sin pertenecer al grupo
armado organizado al margen de la ley, pero con el consentimiento expreso de
este, participa en su nombre en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y
acuerdos. De igual manera, se entiende por vocero persona de la sociedad civil
que, sin pertenecer a la estructura de crimen organizado de alto impacto, pero
con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre en los
acercamientos, conversaciones y suscripcién de términos de sometimiento a la
justicia. No serd admitida como vocero, en ambos procesos, la persona contra
quien obre, previo al inicio de estos, resolucion o escrito de acusacién.

PARAGRAFO 22, Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma de
acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades
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judiciales correspondientes suspenderan las ordenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las
organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten didlogos,
negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las
estructuras de crimen organizado de alto impacto con las que se adelanten
acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de sometimiento a la
justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el
inicio, terminacién o suspensién de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
y certificard la participacién de las personas que actlian como voceros o
miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen de la
ley. Este mismo procedimiento podrd seguirse con relacidn a los acercamientos,
conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderdn las drdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion
de acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los
procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados
organizados al margen de la ley, o en los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos,
negociaciones o didlogos y de considerarlo conveniente podrin acudir a
instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacidn. Con relacidn a los acercamientos, conversaciones o
suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podran establecerse mecanismos de verificacion con
instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

PARAGRAFQO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados
expresamente por el mismo, podrdn acordar con los voceros o miembros
representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un estado
avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo, su ubicacion
temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio
nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida
la ejecucién de las drdenes de captura, ineluidaslas-6rdenes-de-capturaeon
fimes—de—extradicién , contra estos y los demds miembros del grupo armado
organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso del
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desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o
declare que ha culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podrd aplicarse para el caso de los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, con el fin de facilitar su
sujecion a la justicia.

Adicionalmente, si asf lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y
de manera temporal se podra suspender la ejecucién de las ordenes de captura
en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen
de la ley o de la estructura de crimen organizado de alto impacto, por fuera de las
zonas, para adelantar actividades propias del proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podran ubicarse en dreas urbanas, se deberd garantizar el
normal y pleno e;erc1c1o del Estado de Derecho E-I—Gebtefﬂe—éeﬁﬁ&a—la-maﬁef&

pob-}a-erofr De conform:dad con lo que acuerden las partes en el marco del
proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o conversaciones para el
sometimiento a la justicia de las estructuras de crimen organizado de alto
impacto, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitacién geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en
el proceso de dejacién de armas y transito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la
temporalidad y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademds de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de
reincorporacién a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado.
Estas zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las 6rdenes de captura expedidas
y-ordenes-decaptura-con-fines-de—extradieién, o que hayan de expedirse contra
los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado y acreditado
por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacién de las armas, se mantendrén suspendidas, hasta que su
situacién juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP).
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PARAGRAFOQ 4. El Presidente de la Republica, mediante orden expresa y en la
forma que estime pertinente, determinard la localizacién y las modalidades de
accién de la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello que no se conculquen

los derechos y libertades de la comunidad,tri-generen-ineenvenierntesoconflictos
soeciales

PARAGRAFO s52. Cuando se trate de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos
con el Gobierno Nacional, la calidad de miembro del grupo armado organizado
al margen de la ley de que se trate, se acreditara mediante una lista suscrita por
los voceros o miembros representantes designados por dicho grupo, en la que se
reconozca expresamente tal calidad. En el caso de las estructuras de crimen
organizado de alto impacto, esta calidad podrd acreditarse de la misma manera.

Esta lista serd recibida y aceptada por el Alto Comisionado para la Paz de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, base de cualquier
acuerdo de paz, sin perjuicio de las verificaciones correspondientes.
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PARAGRAFO 62. Las partes en la mesa de didlogos podrén acordar la realizacién
de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberdn ser
cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la
mesa de dialogos, que tengan por propésito proteger a la poblacion civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y
94 de la Constitucién Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

Cordialmente,
R
CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Proposicion

Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Eliminese el articulo 7 del Proyecto de ley.

Cédialmgme’
P

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Proposicion
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara,
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Eliminese el articulo 9 del proyecto de ley,

Cordialmente, _

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
Departamento del Putumayo
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Proposicién
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado — 160 de 2022 Camara.
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

Ia politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”.

Eliminense los articulos 10 y 11 del Proyecto de Ley

CA RDILA ESPINOSA N \
Representante a la Cdmara [\O

Departamento del Putumayo
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PROPOSICION

Adici6nese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar4 ast:

Articulo Nuevo. Los grupos con los que se dialoga o se hacen acercamientos
deberan entregar a las personas que tuvieran secuestradas, y asi mismo los
menores que tuvieran reclutados como requisito indispensable para avanzar en la
negociaciéon. En todo caso, previamente a la constitucién de zonas de ubicacién
temporal, se dispondra de la atencién psicosocial para los menores y su adecuada
reincorporacion a la vida y retorno en lo posible a sus familias.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar disefiard y ejecutard un programa
especial de proteccién para la asistencia de todos los casos de menores de edad que
hayan tomado parte en las hostilidades o hayan sido victimas de la violencia
politica, en el marco del conflicto armado interno.

Cordialmente,

e e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica
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PROPOSICION

Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No, 160 de 2022 Ciamara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. El Ejército de Liberacién Nacional ser4 considerado una estructura

armada de alto impacto, al igual que el Clan del Golfo, todas las disidencias de las
FARC, entre otras.

Cordialmente,

O<‘_‘

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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PROPOSICION

Adiciténese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cédmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo Nuevo. No podré ser susceptible de procesos de negociacién, didlogo y
sometimiento a la justicia ninguna disidencia de las FARC, ni aquellas que
incumplieron el Acuerdo Final, ni aquellas que no negociaron cuando tuvieron la
oportunidad.

Cordialmente,

o

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de Ia Reptblica
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PROPOSICION

Adiciénese el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cédmara ~ 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga In Ley 418 de 1997, se define In
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Quien incumpla lo pactado en procesos de negociacién, didlogo y

sometimiento a la justicia quedard sometido al doble de la pena cometida por sus
delitos y no tendréd nunca més la posibilidad de recibir beneficios penales.

Cordialmente,

e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica
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Bogota, cinco (5) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Senador Honorable Representante

FABIO RAUL AMIN SALEME JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica Camara de Representantes
Ciudad. Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION

Sea esta la oportunidad de presentarle un atento saludo, y manifestar que, con el animo de
coadyuvar en la construccién de la paz total en nuestro pais, formulamos para el estudio de
manera conjunta, las siguientes proposiciones frente al Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones™:

Frente al articulo 6° de que incorpora un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997
proponemos agregar un inciso final al paragrafo 2° asi:

Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8A. GABINETE DE PAZ. Cada uno de los Ministerios que conforman el
Gobierno Nacional debera definir los componentes de la politica publica de paz que
hagan parte de su competencia. En sesiones bimestrales o cuando asi lo determine el
presidente de la Republica, el Gabinete Ministerial sesionaréd como Gabinete de Paz.
En esas sesiones los Ministerios presentaran informes sobre los asuntos a su cargo en
esta materia.

PARAGRAFO 1°. El Gabinete de Paz sera convocado por el Presidente de la
Republica o por quien &l designe, y los asuntos referidos a conversaciones, acuerdos
y negociaciones con actores armados que se traten en sus sesiones, asi como la
informacién y documentos que se expidan en esta materia, podran tener el caracter de
reservados. A sus sesiones podran ser invitadas las autoridades que defina el
Presidente de la Republica.

PARAGRAFO 2°. E|l Presidente de la Reptiblica podra convocar a las sesiones del
Gabinete de Paz a los representantes autorizados por el Gobierno Nacional que
participen de dialogos, acercamientos, negociaciones o firma de acuerdos de paz, asf
como a otros servidores publicos, integrantes de las Comisiones de Paz del Congreso
de la Repulblica o representantes de la sociedad civil que, por autorizacion del
Presidente de !a RepUblica, participen de los mismos. Asimismo, cuando se encuentren

Mjuanmanuelcortesd



en un estado avanzado los procesos de paz, el Presidente de la RepUblica podra invitar
a los voceros 0 miembros de representantes de grupcs armados organizados al margen
de |a ley, para discutir asuntos relacionados Gnicamente con estos dialogos.

En todo caso, los miembros de las comisiones de paz de Senado y Cdmara, seran
invitados permanentes a las sesiones del gabinete de paz v se les aplicara la
reserva estipulada en el paragrafo primero del presente articulo.

Cordialmente,

FLECASTILLO TORRES

Representante a la Zamara

Camara Representante a la Camara

Representante

gsentante a la Cambra
i Bot 4 | &Q
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Correspondencia Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No, 8-68 Primer Piso
Conmutador: 3804050 - Extension: 5310 - jose.uscategui@camara.gov.co

Bogotd D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el inciso segundo del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras dispasiciones”, el cual quedard asl:

ARTICULO 8°, Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras de
crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia el Estado de
Derecho, previa verificacién del Consejo de Seguridad Nacional en los términos del articulo 2 de

esta ley,

Los términos de sometimiento a los que se llegue con estas estructuras serdn los gue, conforme la

ley a—juicio—del Gobierne—Pacional-sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su

sometimiento a la justicia, y su transito al Estado de Derecho. Su cumplimiento sera verificado por
las instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.

José \‘ImeUseétegui-‘? strana
Representante a la Cmara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

Dada la facultad de entablar acercamientos, conversaciones y suscribir términos de sometimiento a
la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, se hace menester contar la
verificacién o concepto previo del Consejo de Seguridad Nacional (CSN) sobre la naturaleza del
grupo o estructura criminal, ya que, en una realidad nacional tan compleja como la nuestra, en
donde muchos grupos de delincuencia comun aspiran a lograr los beneficios generales que ia ley
propone se hace necesario determinar si cumplen objetivamente con los criterios establecidos para
constituirse como estructura conforme lo establece la misma ley.

Sobre esa base, se resalta que lo que resultaria contrario a la Carta, es que las determinaciones del
CSN en general, no estuvieran jerdrquicamente subordinadas al Presidente y limitaran sus
facuitades en materia de paz, porque lo que es contrario a la Carta no es que sea un cuerpo
consultivo, sino que usurpe competencias exclusivas del Presidente de la Replblica en estas

materias 0
. I
ON
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Bogota D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo transitorio del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cédmara -
181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las érdenes de captura expedidas o que hayan de
expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP por hechos cometidos con anterioridad al 01 de
diciembre del 2016 que se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alito Comisionado para
la Paz y hayan a su vez firmado un acta de compromise de dejacién de las armas, se mantendran
suspendidas, hasta que su situacion j rdita sea resuelta pm:e\érgano pertlnente de la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP). i

T
ﬁﬁi‘ﬁﬁ‘éﬂs&ét gui-Pastrana
Representante a la Cdmara por Bogotd D.C.

JUSTIFICACION

Conforme lo establecen los Acuerdos de La Habana, la misionalidad de la JEP y el rol principal de [a
FARC-EP se agrega taxativamente el periodo previamente establecido por este marco legal. Por el
cual la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP} al ser el componente de justicia del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticién, creado por el Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y las Farc-EP, tiene la funcion de administrar justicia transicional y conocer de los delitos
cometidos en el marco del conflicto armado que se hubieran cometido antes del 1 de diciembre
de 2016, asf lo rectifica el Decreto 2125 de 2017, entre otras normas.

A
)y \@\Q?
9
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso primero, segundo, cuarto y quinto del paragrafo 2 del articulo 5 del Proyecto
de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y
prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2°. Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma de acuerdos, y con el
fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan
las 6rdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de los miembros representantes
de las organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales se adelanten dialogos,
negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las estructuras de crimen
organizado de alto impacto con las que se adelanten acercamientos; o conversaciones e-se-suseriban

términes-de-sometimiento-alajusticia; con el fin de hacer trdnsito al Estado de Derecho,

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicard a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién
o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificard la participacion de las
personas que actian como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podré seguirse con relacién a los

acercamientos o conversaciones_e-suscripeién-de-términes—de—sometimienteoa-la-justicis; con

estructuras de crimen organizado de alto impacto.

ljgualmente, se suspenderdn las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de acuerdos, por el término que
duren estos.

Se garantizard la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en los
acercamientos o conversaciones_e—suscripeién-de-términos—de sometimiento—a-la—justicia; con
estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordardn mecanismos de verificacién conjunta de los acuerdos, negociaciones o dialogos
y de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional o
internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacién a los acercamientos o
conversaciones e-suseripeién-de términos-de-semetimiento-alajusticia; con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podran establecerse mecanismos de verificacion con instituciones o
personas de la vida nacional o internacional. &)

PARAGRAFO 3°, El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo,
podran acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al N (\\{}
margen de la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del presente articulo,

su ubicacion temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas zonas del territorio %)

O
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nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara suspendida la ejecucién de
las drdenes de captura, incluidas las drdenes de captura con fines de extradicion, contra estos y los
demds miembros del grupo armado organizado al margen de la ley al igual que durante el transcurso
del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo determine o declare que ha
culminado dicho proceso.

El mismo procedimiento podra aplicarse para el caso de los acercamientos o conversaciones g-se

wcon estructuras de crimen organizado de alto

impacto, con el fin de facilitar su suj

( )”

Josédaime UscéiEEul Pastrana
Representalsﬁte a la Camara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

Bajo el entendido que la presente ley contempla las estructuras de crimen organizado de alto
impacto y, los acercamientos con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y desmantelamiento,
no tendrfa razén de ser que se permita la suscripcién de términos de sometimiento a la justicia,
puesto que implica, de modo concreto, iniciar negociaciones con Estructuras Criminales como “los
maracuchos”, responsables de los “embolsados” hallados en las tltimas semanas en Bogots, y de
un sin ndmero de delitos que quedarfan en completa impunidad, fragmentando de forma directa
los derechos de las victimas directas o indirectas.

En este sentido, ante las estructuras de crimen organizado de alto impacto como el Clan del Golfo
no es dable ceder la guardia ante la responsabilidad en la proteccién y garantia de los derechos de
los ciudadanos. Esta estimulacién de sometimiento puede frenar las acciones de la Policia y de las
Fuerzas Militares contra estas organizaciones, pues, como lo hicieron las Farc en su momento,
durante las negociaciones con el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos, podria constituirse
en una oportunidad para la expansion del narcotréfico y, por lo tanto, para el fortalecimiento
econdmico y militar de los grupos al margen de la ley.

éPor qué mejor en vez de pensar en brindar impunidad a los criminales, propendemos por
efectivizar la pena y que los centras carcelarios y penitenciarios cumplan su funcién y el penado se
pueda resocializar?

En consecuencia, se debe judicializar ordinariamente a las organizaciones que atentan a diario
contra la vida y bienes de quienes habitan en los centros urbanos; solo en el mes de julio del
presente afio causaron cerca de 90 ataques contra la Fuerza Pablica, volviendo a este mes el més
violento en los Ultimos 20 afios. Con estrategias de homicidio como el “Plan Pistola”, que se
constituye en una orden de asesinar sistematicamente a miembros de la Fuerza Publica, se evidencia

0O O [JSCATEGUI
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la falta de humanismo que tienen las estructuras de crimen organizado de alto impacto y la violencia
que buscan ocasionar con tal de poder seguir ejerciendo sus actividades ilicitas.
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Bogota D.C., 5 de octubre de 2022
PROPOSICION

Modifiquese el inciso tercero del articulo 5 del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cadmara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asf:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar vy adelantar didlogos, asi como negociacionesy firmar
acuerdos con los voceros o miembros representantes de los grupos armados organizados al margen
de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades e
su-disminueiény la reincorporacion a la vida civil de los miembros de estas organizaciones o su
trénsito a la legalidad y la creacién de condiciones que propendan por un orden politico, social y
econdémico justo.

.é*jam\er@- strana
ante a fa Camara por Bogota D.C.
JUSTIFICACION

En cumplimiento y desarrollo con el articulo 22 de la Constitucién Nacional, por el cual se establece
gue, “la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, se debe promover el cese de
hostilidades completo como garantia para realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar
didlogos, asi como negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley.

De nada sirve promover y hablar de la paz cuando la hay una constante en las hostilidades, asi sean
minimas.

© o [JSCATEGUI

José Jalmg Uscategui  @jjuscategui  José Jaime Uscategui  www.josejaimeuscategui.com REPRESENTANTE A LA CAMARA



CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comisién Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante las Comisiones Primeras Constitucionales del Congreso de la
Reptiblica, la siguiente proposicién modificativa frente al articulo 4° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
ast:

Articulo 4°. Adiciénese un inciso, un pardgrafo y un pardgrafo transitorio al articulo
6° de la Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo mediante el
articulo 2° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedaré asi:

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales
de las entidades territoriales se fijaréan politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un desarrollo
social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los municipios mds afectados
por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con
el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucién Politica, asi como un orden justo democratico y pacifico, y la convivencia
y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en
zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacién (PMI) y,
en concordancia con ello, la implementacién de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los Planes de Accién para la Transformacién Rural
(PATR), los Planes Integrales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo (PISDA) y los
Planes Nacionales Sectoriales {PNS).

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica




CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

. SENADODE LAREPUBUICA

PROPOSICION MODIFICATIVA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante las Comisiones Primeras Constitucionales del Congreso de la
Republica, la siguiente proposicién frente al articulo 2° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022
Céamara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz total, lo
siguiente:

a)

b)

Seguridad Hwmana: La seguridad humana consiste en proteger la esencia vital de

todas las vidas humanas de una forma que realce las libertades humanas y la plena
realizacion del ser humano por medio de la creacién de politicas sociales,
medioambientales, econdmicas, militares y culturales que en su conjunto brinden al
ser humano las piedras angulares de la supervivencia, los medios de vida y la
dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana para la construcciéon de la paz total. Para
ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la
proteccién de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera la
interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de
seguridad humana.

Paz total:-La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a
estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacién, didlogo y
sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de paz
pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vincular4 a las autoridades
de todas las ramas y niveles del poder piublico, quienes deberén orientar sus
actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberdn garantizar los enfoques de
género y diferencial en la construccién de las politicas publicas de paz, ast como su
continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean fijadas
por administraciones precedentes.

Se entenderd por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tg
que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.




CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comisidén Primera

PROPOSICION MODIFICATIVA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente, presento ante las Comisiones Primeras Constitucionales del Congreso dela
Reptblica, la siguiente proposicién modificativa frente al articulo 5° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997 se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”. el cual quedara

asi:

1997 mod1f1cado por el arhculo 3° de la Ley 1941 de 2018 —el—e&al—quedaré asf:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con
el fin de promover la reconciliacién entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la
paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar didlogos, asi como
negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de los
grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener soluciones al
conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de hostilidades o su
disminucién, la reincorporacién a la vida civil de los miembros de estas
organizaciones o su transito a la legalidad y la creacién de condiciones que
propendan por un orden politico, social y econémico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean necesarios para adelantar
el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las instancias nacionales o
internacionales que para el efecto y de comiin acuerdo designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de Jas instituciones civiles
de la regi6n en donde ejerce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional segiin lo acordado por las partes, en el marco de
un proceso de desarme, una instancia internacional podra estar encargada de funciones tales
como la administracién, registro, control, destruccién o disposicién final del armamento del
grupo armado organizado al margen de la ley y las demés actividades necesarias para llevar
a cabo el proceso.




CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comision Primera

PARAGRAFO 3°. El Gobierno Nacional o los representantes autorizados expresamente por
el mismo, podran acordar con los voceros o miembros representantes de las organizaciones
armadas al margen de la ley, en un estado avanzado del proceso de paz, y para efectos del
presente articulo, su ubicacién temporal, o la de sus miembros en precisas y determinadas
zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedara
suspendida la ejecuciéon de las 6rdenes de captura,-inekuidaslas-brdenes-decaptaraconfines
de-extradiciéncontra estos y los deméas miembros del grupo armado orgamzado al margen
de la ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el
Gobierno asi lo determine o declare que ha culminado dicho proceso.

Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud del Gobierno Nacional y de manera
temporal se podré suspender la ejecucién de las 6rdenes de captura en contra de cualquiera
de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley-e-dela-estructuradeerimen

erganizade-de-alte-impaete, por fuera de las zonas, para adelantar actividades propias del
proceso que se adelante.

En esas zonas, que no podrén ubicarse en dreas urbanas, se debera garantizar el normal y pleno
gjercicio del Estado de Derecho. El Gobierno definird la manera como funcionardn las
instituciones pablicas para garantizar los derechos de la poblacién. De conformidad conlo que
acuerden las partes en el marco del proceso de paz, o lo que se defina en los acercamientos o

conversaciones para el sometimiento a la justicia delas-estructuras-de-crimen-organizado-de
alte-impacte, el Gobierno al establecer las zonas podra:

1. Precisar la delimitaciéon geografica de las mismas.

2. Establecer el rol de las instancias nacionales e internacionales que participen en el
proceso de dejacién de armas y trénsito a la legalidad de las organizaciones
armadas al margen de la ley.

3. Establecer las condiciones y compromisos de las partes para definir la temporalidad
y funcionamiento de las zonas mencionadas.

4. Utilizar, ademéds de zonas de ubicacién temporal, otras modalidades de
reincorporacién a la vida civil, para efectos de poner fin al conflicto armado. Estas
zonas no serdn zonas de despeje.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La ejecucién de las 6rdenes de captura expedidas o que
hayan de expedirse contra los ex integrantes de las Farc-EP que se hallen en el listado aceptado
y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y hayan a su vez firmado un acta de
compromiso de dejacién de las armas, se mantendrédn suspendidas, hasta que su situacién
juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP).



PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 9° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado “Pof.
- -medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 9°. Incorpdrese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8D. la_defensoria del pueblo en ejercicio de sus funciones, asi como las organizaciones
humanitarias con presencia registrada en Colombia, en ejercicio pleno y corroborable de los
principios humanitarios, que brinden proteccién y asistencia humanitaria a la poblacién afectada
por conflictos armados o por la violencia, podran sostener contacto, ocasional o continuado, con
grupos armados organizados al margen de la ley o estructuras de crimen organizado de alto
impacto, con fines exclusivamente humanitarios, previa autorizacion del Presidente de la
Repﬂblica.

Asimismo, se permitira, atendiendo la reserva del derecho de control del Estado, el paso rapido y
sin restricciones de toda la asistencia y accién humanitaria destinada a las personas civiles

necesitadas, siempre y cuando sean distribuidas por las precitadas organizaciones humanltarlas sm s

‘ d|stmc10n favorable o desfavorable alguna de la ayuda, proteccidn y socorro requeridos.

Cordialmente;

AN

Humberto de La Calle | Juan Sebastian Gomez Gonzales
‘Senador de [a Republica Representante a la Cimara por Caldas




PROPOSICION

Adicidnese un pardgrafo al Articulo 7 que Incorpora un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del
Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cadmara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de Estado, y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Pardgrafo 4: En todo caso, la defensoria del pueblo en ejercicio de sus funciones, debera
acompafiar en las regiones de paz los procesos de atencién y seguimiento a las victimas del
conflicto.

Cordialmente;

I NAMB

Humbestd de La Calle Juan Yebastilin Gémez Gonzale
Senador de la Republica Repre entante a la Cdmara por C
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Bogota D.C octubre de 2022

Doctor,
FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera de Senado de la Republica.

Doctor, _
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera de la Camara de Representantes

Respetados sefores presidentes:

En atencion a la discusion y votacion del No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, por intermedio
suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adicionese un numeral al articulo 11 el cual quedara de |a siguiente forma:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio Social para la
paz tendra una duracién de doce (12) meses, una remuneracion conforme a lo
también previsto para el servicio militar, y podra prestarse en las siguientes
modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacion digital en zonas rurales o urbanas.

2. Servicio social-para el trabajo con victimas del conflicto armado y la promocion
de sus derechos.

3. Servicio social 'para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de paz. M
’\0\ A
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4. Servicio social para promover la politica publica de paz, la reconciliacién, la
convivencia y la no estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccién de la naturaleza y la biodiversidad.

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autodeterminacion, 1a autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas.

7. Servicio social para la proteccién y cuidado de las personas mayores en
condicién de vulnerabilidad.

Cordialmente,

/@?@ M(’(D\ij
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I: IIIIIII: ﬁ—— OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR CUNDINAMARCA

Bogota D.C octubre de 2022

Doctor,

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera de Senado de la Republica.
Doctor,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA

Presidente Comision Primera de la Camara de Representantes

Respetados sefiores presidentes:

En atencién a la discusion y votacion del No. 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, por intermedio
suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Adicionese un inciso al Articulo 4° que modifica el articulo 6° de la Ley 418 de 1997,
el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 6°. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales
de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz 'y de un desarrollo
social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los municipios mas
afectados por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido
insuficiente, con el proposito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el
articulo 2° de la Constitucion Politica, asi como un orden justo democratico y
pacifico, y la convivencia y la paz.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior estara sujeto a la
disponibilidad presupuestal de las entidades territoriales.

Cordialmente,



J4 KARYME COTES

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 11° del Proyecto de
Ley N° 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz

de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio
Social para la paz tendrd una duracién de doce (12) meses, una remuneracion
conforme a lo también previsto para el servicio militar, y podra prestarse en
las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacion digital en zonas rurales
o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la
promocion de sus derechos.

3. Servicio social para la refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de
paz.

4. Servicio social para promover la politica publica de paz, la
reconciliacién, restauracion de los derechos de la nifiez, la
convivencia Yy la no estigmatizacion.

5. Servicio social para la recuperacion y proteccion de la naturaleza y la
biodiversidad.

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el
derecho de autodeterminacion, la autonomia, usos y costumbres de las
comunidades étnicas.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentard el servicio social
para la paz, y las modalidades mediante las que puede prestarse. Su
implementacién se hard de manera gradual.

Cordialmente;

WA - bf/{” i

\
, ﬁ\’\o N
KARYME A. COTES MARTINEZ O {09)

Representante a la Cimara }\O

Facebook: Karyme Cotes

#lasCosas

Carera 7 N° 8 - 48 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes

H Bogotd D.C.
B’enHGCh as PBYX 4013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes
E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co
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REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo el articulo 6° del
Proyecto de Ley N° 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 6°. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del
siguiente tenor:

Paragrafo nuevo. El gabinete de paz, dentro de los quince (15) primeros
dias de cada periodo ordinario de sesiones, presentard al Congreso de la
Reptiblica, a través de la comisién de paz de dicha corporacion, un informe
sobre los avances de cada uno de los componentes de la politica publica de
paz, respetando en todo caso, el cardcter de reserva de alguna informacion
o documento de que trata el pardgrafo primero del presente articulo.

Cordialmente;

AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

N,
LA
AV

Facebook: Karyme Cotes
#LasCosas
Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congrese Instagram: @karymecotes
H Begota D.C.
B' en H eChaS PBX 6013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes

E-mail: karyme.cotes@camara.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA

Por medio de la cual se propone adicionar un paragrafo al articulo 11°
del Proyecto de Ley N° 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define

la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 11. Modalidades del Servicio Social para la Paz. El Servicio
Social para la paz tendra una duracién de doce (12) meses, una remuneracion
conforme a lo también previsto para el servicio militar, y podra prestarse en
las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promover la alfabetizacién digital en zonas rurales
o urbanas.

2, Servicio social para el trabajo con victimas del conflicto armado y la
promocion de sus derechos.

3. Servicio social para la refrendacién y el cumplimiento de acuerdos de
paz.

4. Servicio social para promover la politica publica de paz, la

reconciliacién, la convivencia y la no estigmatizacion.

Servicio social para la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad.

Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el

derecho de autodeterminacion, la autonomia, usos y costumbres de las

comunidades étnicas.

> o

Paragrafo. El Servicio Social para La Paz se prestara exclusivamente
en Municipios y Comunidades de las Regiones de Paz.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional reglamentara el servicio social
para la paz, y las modalidades mediante las que puede prestarse. Su
implementacién se hard de manera gradual.

Cordialmente; /]/
M
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KARYME A. COTES MARTINEZ D
Representante a la Camara /\
#Las Cos as Facebook: Karyme Cotes
Carera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
. ié D.C.
Bf en H eCh as PBX 60%3?84852 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes

E-mail: karyme.coles@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 4° del Proyecto de
Ley N° 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”, modificando el paragrafo que se
propone agregar al articulo 6° de la Ley 418 de 1997, asi:

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales
ubicadas en zonas PDET se priorizard lo dispuesto en el Plan Marco de
Implementacién (PM]) y, en concordancia con ello, la implementacién de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los Planes
de Accion para la Transformacién Rural (PATR), los Planes Integrales de
Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA), Planes Integrales de
Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial - PIDARET y los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS}.

JUSTIFICACION

Es importante tener al sector agropecuario como motor para la
implementacion de los objetivos que se pretenden con el presente proyecto
de Ley. Para ello, se debe tener en cuenta el instrumento de gestién para
el desarrollo agropecuario y rural que permitira transferir, asistir y generar
competencias a los productores agropecuarios.

Cordialmente;

i
5‘4@ S e )\'2(/ ()/
KARYME A. COTES MARTINEZ )) \ (7!
Representante a la Camara &

O/\D

Facebook: Karyme Cotes
#LasCosas
Carrera7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
: Bogota D.C.
B,enHeChas PBX 4013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes

E-mail: karyme.coles@camara.gov.co
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PROPOSICION ADITIVA

DE COLOMBIA
. CAMARN DE REFRESENTANTES

Por medio de la cual se propone adicionar un articulo nuevo al Proyecto
de Ley N° 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual
se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de

paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi.

ARTICULO NUEVO. ESTRATEGIAS PARA LA PAZ. Las politicas de paz deberan
tener en cuenta las siguientes estrategias:

DIALOGOS DE PAZ Y RECONCILIACION: La consclidacion de la paz genera la
necesidad de brindar garantias la disminucion y ferminacion del conflicto, la
reconciliacion, convivencia, tolerancia, confianza y la paz.

INCLUSION SOCIAL Y ECONOMICA PARA REINCORPORADOS: La reincorporacién
a la vida civil, es un proceso de cardcter integral y sostenible; debe estar orientado a
reconstruir el tefido social, generar las condiciones para lo confianza, el
empoderamiento, el desarrollo local competitivo y una democracia local participativa.

MAS OPORTUNIDADES A JOVENES, MUJERES Y GRUPOS ETNICOS: Se pretende
proteger los derechos fundamentales de las mujeres, de la poblacién joven, de los
pueblos indigenas y afrodescendientes y de otros grupos y su atencion integral en
restauracion del tejido social, garantias para efercer su liderazgo social, seguridad y
vida;, apoyo en recreacién, cultura y deportes; y fundamentalmente, el
acompafiamiento, asistencia y asesorias requeridas para el desarrolio de programas
Yy proyectos estratégicos de empleo productivo.

DESARROLLO LOCAL PRODUCTIVO Y PARTICIPATIVO: Es uno de los ejes
estratégicos, para la construccién de una paz total, estable y duradera; pretendiendo,
contribuir a cerrar la brecha entre el campo y la ciudad y entre los distintos grupos
poblacionales de las regiones, generandoles oportunidades econémicas incluyentes y
sostenibles.

GOBERNANZA I.OCAL Y PRESENCIA INSTITUCIONAL: Se requiere una articulacién,
la sinergia y coordinacion efectiva entre el gobierno, los gremios, la empresa privada,
la academia, el sector productivo y la sociedad civil organizada para sentar las bases
y cimientos, de sostenibilidad y consolidacién de la paz.

Cordialmente; h[\& q//)/ j)\

\

KARYME A. COTES MARTINEZ 9
Representante a la Camara Q '\

Facebook: Karyme Cotes

#LasCosas

Carmera 7 N° 8 ~ 68 Ed. Nuevo del Congrese Instagram: @karymecotes

- Bogota D.C.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Por medio de la cual se propone modificar el articulo 7° del Proyecto de
Ley N° 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de Estado, y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente
tenor:

ARTICULO 8B. REGIONES DE PAZ. El Presidente de la Reptiblica
podra constituir Regiones de Paz, en las que se adelanten, con su
autorizacion, didlogos de paz. Se priorizard en su conformacién, ademds
de los territorios PDET del Acuerdo de Paz, los municipios categorizados
como ZOMAC, comunidades de influencia o zonas vulnerables en las que
existan graves afectaciones a la poblacién civil y al territorio,
Resquardos y Cabildos Indigenas, Consejos Comunitarios de
Comunidades Negras presentes en la zona y en las que haya
ausencia o débil presencia del Estado.

Cordialmente;

AN

KARYME A. COTES MARTINEZ
Representante a la Camara

Facebook: Karyme Cotes
#LasCosas
Carrera 7 N° 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso Instagram: @karymecotes
: Bogota D.C.
B'enHeChas PBX 4013904050 Ext. 3371 Twitter: @karymecotes

E-muaiil: karyrme.cotes@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por medio del
cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO, Créase el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas por
un plazo de 12 meses, prorrogables por igual término, contados a partir de la expedicion
de la reglamentacion.

Durante la vigencia de este programa, toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que, de manera voluntaria entregue a Indumil, o a quien haga sus veces, armas
de fuego fabricadas, hechizas, artesanales, legales o irregulares, de uso privativo de la
fuerza publica o traficadas, asi como sus partes esenciales, accesorios esenciales o
municiones, con independencia del estado de conservacién que tengan, recibird los
siguientes incentivos:

a. Anonimato en la entrega.

b. Ausencia de responsabilidad penal por las conductas descritas en los articulos 365
y 366 del Codigo Penal.

¢. Incentivos econémicos para quienes al momento de [a entrega voluntaria cuenten
con permiso otorgado por el Estado para el porte o la tenencia de armas segun las
condiciones del Decreto Ley 2535 de 1993 o el que haga sus veces.

Paragrafo 1°: El Ministerio de Defensa debera reglamentar el Programa Nacional de
Entrega Voluntaria de Armas dentro de los 6 meses siguientes a la expedicién de la
presente ley. La reglamentacion debera precisar, como minimo, el procedimiento de
entrega, garantizando en todo caso el anonimato de quien realiza la entrega, la recepcion,
inutilizacién de las armas de fuego, sus partes esenciales, accesorios esenciales o
municiones, asi como la determinacion de las caracteristicas particulares del incentivo
gconomico y su valor, cuando sea procedente,

Paragrafo 2°: Las armas de fuego recibidas deben ser inventariadas e inutilizadas de
inmediato, y quedaran bajo control y custodia de Indumil o quien haga sus veces.

Atentamente,

JORGEENRIQUE BENEDETTI MARTELO

Senador de la Republica




PROPOSICION

Adicionar un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 107 de 2021 Senado “Por medio del -
cual se modifica, adiciona y prorrcga la Ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
Estado, y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO NUEVO: Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 32 de la Ley 599 del
2000 asi:

Paragrafo transitorio. No habra lugar a la responsabilidad penal por la comision de las
conductas de las que tratan los articulos 365 y 366 del presente Codigo cuando el arma,
sus partes esenciales, accesorios esenciales o municiones, ilegales o irregulares, de uso
privativo de la fuerza publica o traficadas, sean entregadas con ocasién y durante el
término previstc en el Programa Nacional de Entrega Voluntaria de Armas y su
reglamentacion.

Atentamente, 2

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO

Senador de la Republica
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Departamento de Santander
Proposicién Proyecto de Ley N° 160 de 2022 Camara — 180 de 2022 Senado.

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”™

Adicidnese un articulo nuevo al Capitulo IV del Proyecto de Ley 160 de 2022 CAMARA, asi:

“ARTICULO NUEVO: CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA C-101 DE 2022
PROFERIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL. En cumplimiento de la
Sentencia C-101 de 2022 proferida por la Corte Constitucional sobre los incisos 2° del
articulo 8°y 3° del paragrafo del articulo 8° de la de la Ley 1421 de 2010 “por medio de
la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las leyes 548 de
1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006™*se determina que los departamentos podrén, a
través de las asambleas departamentales, adoptar el impuesto departamental de
seguridad y convivencia ciudadana. El hecho generador es el beneficio por la mejora en
las condiciones de seguridad y convivencia del territorio y se cobrara como conexo al
servicio de energia eléctrica. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran
establecidos por las asambleas departamentales. Los recursos recaudados por este
tributo seran invertidos a través de los fondos cuenta departamental— FONSET.

Los municipios y distritos podran establecer una sobretasa al impuesto predial. El hecho
generador lo constituye el beneficio por la mejora en las condiciones de seguridad y
convivencia del territorio y se cobrard junto la facturacién del impuesto predial
unificado. Los sujetos pasivos, la base gravable y las tarifas seran establecidos por los
concejos municipales. Los recursos recaudados por este tributo seran invertidos a través
de los fondos cuenta municipal- FONSET.

EL presente articulo no estard sometido a la vigencia de la prérroga establecida
mediante la presente ley, sino que conservara un cardcter permanente”

Cordialmente,

Alvaro Leonel Rugdd Caballero b \ ))\
Representante afa Cimara \}\)\O %
Departamento de Santander b O

'
}\Q
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Oficina N° 3 Mezzanine Norte. Teléfono (57+1) 4325100 - Extensién 3174



e Ny, )

B1] | CONGRESQ Alvaro Leonel Rueda Caballero

I I"“" M DELAREPUBLICA Representante a la Camara
DE COLOMBIA Departamento de Santander

JUSTIFICACION

La ley 1421 de 2010, “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, en su articulo 8, inciso
segundo, establecid que:

“Los departamentos y municipios podrdn imponer tasas o sobretasas especiales
destinadas a financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la
seguridad ciudadana”

Bajo el amparo de esta norma, los departamentos de Atlantico, Magdalena, Sucre y Valle del
Cauca establecieron tasas de seguridad para financiar programas de seguridad y convivencia
vitales para el buen desarrollo de sus territorios, en este caso, ligados al servicio de energia
eléctrica. Municipios como Floridablanca — Santander, la establecieron como una especie de
sobretasa en el predial.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-101-22 de 17 de marzo de 2022, Magistrada
Ponente Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado, declard inexequible el mencionado articulo 8, inciso
segundo de la ley 1421 de 2010, considerd la Alta Corporacion judicial que “... el texto del
inciso 2° del articulo 8°de la Ley 1421 de 2010 faculta a los departamentos y municipios para
imponer tasas o sobretasas especiales, pero no define en concreto cudl es el tributo que pueden
imponer porque no fija su hecho gravable...”

Conocedora la Corte Constitucional el impacto que tendria una declaratoria de inexequibilidad
simple de este tributo, tomd una decision con efectos diferidos con los siguientes
razonamientos:

“En concreto, el resultado de una declaratoria de inexequibilidad simple no sélo es indeseable
en términos prdcticos sino que genmeraria efectos inconstitucionales por impedir que se
garantice el fin esencial del Estado de asegurar la convivencia pacifica (articulo 2° de la
Constitucion), la vida e integridad de las personas y, en particular, se financien programas
para preservar el orden publico en el tervitorio, como una de las obligaciones constitucionales
mds importantes de los gobernadores y alcaldes (articulos 303 y 315 de la Carta). Con base
en este escenario, es primordial adoptar un fallo con un alcance diferente”

Determind entonces que: “los efectos de la declaracion de INEXEQUIBILIDAD SE DIFIEREN
por el término de dos legislaturas, a partir de la fecha de notificacion de la presente sentencia,

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 N°® §-68. Bogota D.C.
Oficina N° 3 Mezzanine Norte. Teléfono (§7+1) 4325100 - Extension 3174
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PE COLOMBIA

Departamento de Santander
con el fin de que el Congreso, dentro de la libertad de configuracion que le es propia, expida

la norma que prevea el hecho generador de las tasas o sobretasas especiales destinadas a
financiar los fondos-cuenta territoriales de seguridad para fomentar la seguridad ciudadana”

Conforme la anterior decisién judicial, el Congreso tiene el deber de precisar el contenido
constitucional de este tributo para la seguridad y definir sus elementos basicos para que sean
las corporaciones publicas territoriales quienes se encarguen de reglamentarlas en su
completud. El mejor escenario es precisamente el proyecto de [ey que prorroga la ley 418 de
1997, pues, su texto original se expidié dentro de la prérroga autorizada por ley 1421 de 2010,

Por tal motivo, se precisa la denominacién técnica de impuesto departamental de seguridad y
convivencia ciudadana conexo a la energia eléctrico, que no es nuevo, sino que como se ve
existe de 2010 y que es facultativo de dichos entes territoriales adoptarlos o no. En el caso de
fos municipios y distritos, se habilita una sobretasa de seguridad vinculada al impuesto predial.
Que se recuerda en estos 12 afios solo ha sido adoptade para cuatro departamentos y un
municipio, siendo vital como lo reconocié la Corte Constitucional para lograr una convivencia
pacifica.

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 N® §-68. Bogotd D.C.
Oficina N° 3 Mezzanine Norte. Teléfono (57+1) 4325100 - Extension 3174
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Departamento de Santander
Proposicion Proyecto de Ley N° 160 de 2022 Camara — 180 de 2022 Senado.

“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el literal b, del articulo 2 del presente proyecto de Ley, el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderd por seguridad humana y por paz
total, lo siguiente:

)

b) Se denominard paz total, en lo referente a la implementacién de acuerdos, y los
procesos de negociacién, didlogo y sometimiento a la justicia, a la politica de paz de
cardcter prioritaria, transversal, participativa, amplia, incluyente e integralen los
asuntos de Estado.

Ahora bien, en lo concerniente a los acuerdos de paz pactados y a los procesos de paz
en curso, entiéndase por paz total a la politica de Estado que vinculard a las autoridades
de todas las ramas y niveles del poder pblico, quienes deberan orientar sus actuaciones
a darle cumplimiento.

Los gobiernos deberan garantizar los enfoques de género y diferencial en la
construccion de las politicas publicas de paz, asi como su continuidad y, en
consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean fijadas por
administraciones precedentes.

Cordialmente,

(o
Alvaro

eonel Rued
Representante g
Departamento de Santander /1

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 N° 8-68. Bogota D.C. O .
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JUSTIFICACION

Se propone la presente modificacion frente a la redaccién de la definicién de paz total, en aras
de garantizar una adecuada compresion de esta.

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 N° 8-68. Bogota D.C.
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Proposicion Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cimara - 181 de 2022 Senado
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”

L .
[] CONGRESO Alvaro Leonel Rueda Caballero
“l I w&:ﬁ Representante a la Camara
E COLOMBIA Departamento de Santander

Modifiquese el articulo 4 del presente Proyecto de Ley, que adiciona un inciso y un pardgrafo
transitorio al articulo 6 de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

Tanto en el Plan Nacional de Desarrollo, como en los Planes de Desarrollo Locales de las
entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al cumplimiento
de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un desarrollo social equitativo que
integre las regiones, en especial, los municipios mas afectados por la violencia o aquellos en
los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con el propdsito de alcanzar los fines del
Estado, contenidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica, asi como un orden justo
democratico y pacifico, y la convivencia y la paz.

Cordialmente,

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante la Céamara
Departamento de Santander
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 CONGRESO Alvaro Leonel Rueda Caballero
DE LA REPUBLICA Representante a la Camara
DE COLOMBIA Departamento de Santander

JUSTIFICACION

La presente proposicién se realiza frente a la definicion del concepto de paz total, buscando
una redaccion que permita una adecuada comprension de la definicion, aplicacién y demas
caracteristicas del concepto.

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 N° 8-68. Bogotd D.C.
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Bogotd, D. C., 5 de octubre de 2022

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisiéon Primera
Senado de la Republica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado
de la Replblica y Camara de Representantes, proposicion de modificacion del articulo 3
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara. "Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se
dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 418 de 1997, el cual quedara asi:

ARTICULO 3°. El Estado propendera por el establecimiento de un orden social justo que
asegure la convivencia pacifica, la proteccion de los derechos y libertades de las personas y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados, tendientes a lograr
condiciones de igualdad real y a proveer a todos de las mismas oportunidades para su adecuado
desenvolvimiento, el de su familia y su grupo social.

El Estado brindara las medidas de seguridad a las personas que desempeifian
funciones de relevancia social en defensa de los derechos humanos, mediante la
articulaciéon, orientacién y coordinacién de programas de proteccién de manera
individual o colectiva para garantizar su vida, libertad, integridad v seguridad.

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

V 4
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jorge.mendez@camara,gov.co | Oficina 221 y

MOTIVACION

De acuerdo con cifras de la Defensoria del Pueblo en promedio 17 lideres sociales han sido
asesinados cada mes en lo que va de 2022, que registréo 136 de estos homicidios en los
primeros ocho meses del afio.

Las cifras, ademas, presentan un aumento de 27 casos en comparacion con el mismo periodo
de 2021.

El 9 de septiembre de este afio el Defensor del Pueblo dio a conocer el Mapa Nacional de
Vulneraciones a los Derechos Humanos. Cauca es uno de los departamentos en los que se
cometié el mayor numero de homicidios contra lideres sociales y defensores de derechos
humanos, con 19 asesinatos entre enero y agosto. En este listado también aparecen en los
primeros lugares Narifio, con 21 casos, y Antioquia, que registrd 15 de estos homicidios.

El listado continlia con Putumayo, con 12 asesinatos; Arauca (9), Valle del Cauca (9), Bolivar
(8), Tolima (6), Caqueta (5), Norte de Santander (4), Cesar (4), Chocé (3), Meta (3), Sucre,
San Andrés, La Guajira, Santander, Risaralda, con 2 casos cada uno; y Boyaca, Caldas,
Cundinamarca, Casanare, Guaviare, Cérdoba, Magdalena y Bogotd, con un caso cada uno.

El mapa no solo muestra las zonas mas afectadas, también deja ver contra quienes se cometen
estos homicidios, asi, en primer lugar estan los lideres comunales, con 38 casos, le siguen
lideres indigenas, con 31, los comunitarios, con 25; y campesinos o agrarios, con 11, entre
otros.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia la amenaza constante que sobre las personas
quienes desempefias labores sociales de proteger derechos humanos reposa y la ausencia del
Estado en respuesta a detener los homicidios selectivos hacia estas personas, por tanto, se
considera pertinente establecer dentro del articulado propuesto en el proyecto de ley 160 de
2022 Camara - 181 de 2022 Senado, mecanismos especiales de proteccién a la seguridad,
libertad e integridad de este grupo de personas.
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Bogota, D. C., 5 de octubre de 2022

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley S5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado
de la Republica y Camara de Representantes, proposicion de modificacién del articulo 2
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara. "Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se
dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 2°. Para los efectos de esta ley se entenderéd por seguridad humana y por paz total,
lo siguiente:

a) Seguridad Humana: La seguridad humana es un derecho fundamental
consiste en proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que
realce las libertades humanas y la plena realizacién del ser humano por medio de la
creacion de politicas sociales, medioambientales, econémicas, militares y culturales
que en su conjunto brinden al ser humano las piedras angulares de |la supervivencia,
los medios de vida y la dignidad.

El Estado garantizara la seguridad humana para la construccion de la paz total. Para
ello, promovera respuestas centradas en las personas y las comunidades, de caracter
exhaustivo y adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencion, y que refuercen
la proteccion de todas las personas y todas las comunidades. Asimismo, reconocera
la interrelacion de la paz, el desarrollo y los derechos humanos en el enfoque de
seguridad humana.

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a
estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relaciéon a procg
y sometimiento a la justicia.

jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (091) 4325100 |Ext. 3285
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c)

La politica de paz sera una politica de Estado, en lo concerniente a los acuerdos de
paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculard a las
autoridades de todas las ramas y niveles del poder publico, quienes deberan orientar
sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberan garantizar los enfoques
de género y diferencial en la construccién de las politicas publicas de paz, asi como
su continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de concluir aquellas que sean
fijadas por administraciones precedentes.

La paz total podré tener dos clases de procesos:

(i) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los que
se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control
tal que le permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

(ii) Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen
organizado de alto impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y
desmantelamiento.

Se entendera por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un numero plural de personas,
organizadas en una estructura jerarquica y/o red, que se dediquen a la realizacion
permanente de patrones criminales, que incluyan el sometimiento violento de la
poblacion civil de los territorios rurales y urbanos en los que operan y el control de
una o mas fuentes de rentas ilicitas.

Atentamente,

e

:rzméﬂoez

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

A partir del afio 2003 la Corte determiné la forma de identificar los derechos fundamentales,
mecanismo que hasta el dia de hoy contintia siendo usado por esta corporacion. Sobre los
criterios de identificacion de los derechos fundamentales, en la sentencia T-227 de 2003
expresdé la Corte: “los derechos fundamentales son aquellos que (i) se relacionan
funcionalmente con la realizaciéon de la dignidad humana[17], (ii) pueden traducirse o
concretarse en derechos subjetivos vy (iii) encuentran consensos dogmaticos, jurisprudenciales
o de derecho internacional, legal y reglamentario sobre su fundamentalidad”.

De tal manera, en varias sentencias de la Corte se han referido a la seguridad humana como
un derecho fundamental, por cumplir esta los elementos descritos en el parrafo precedente.
En este orden y especificamente en la sentencia T-399/18 define a la seguridad personal asi:
“En suma, la seguridad e integridad personal es un derecho fundamental que debe ser
garantizado y preservado por el Estado, de manera que cuando una persona se encuentra
ante una amenaza extraordinaria o extrema, debe adoptar las medidas de proteccidn
necesarias para salvaguardar sus derechos fundamentales.”

Ahora bien, en el articulo segundo del proyecto de ley 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado, se refieren a la seguridad humana como un mecanismo de proteccién de la integridad
y esencia humana y no como un derecho fundamental mediante el cual se garantiza la
proteccidon de la integridad y libertad humana, bajando de categoria a este derecho declarado
por la Corte Constitucional y recayendo sobre el las consecuencias sobre ello, verbigracia, no
ser sujeto de acciones constitucionales cuando sobre aquel reposen vulneraciones o
amenazas.

ry
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Bogota, D. C., 5 de octubre de 2022

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacién
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado
de la Republica y Camara de Representantes, proposicion de modificacion del articulo 3
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara. "Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se
dictan otras disposiciones”. El cual quedara asi:

Articulo 4°. Adicidnese un inciso, un paragrafo y un paragrafo transitorio al articulo 6° de la
Ley 418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a este articulo mediante el articulo 2° de
la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 69, En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo Locales de
las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos, dirigidos al
cumplimiento de los acuerdos de paz pactados, el logro de la paz y de un desarrollo
social equitativo y a integrar a las regiones, en especial, los municipios mas afectados
por la violencia o aquellos en los que la presencia del Estado ha sido insuficiente, con
el propésito de alcanzar los fines del Estado, contenidos en el articulo 2° de la
Constitucidn Politica, asi como un orden justo democratico y pacifico, y la convivencia
y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales ubicadas en
zonas PDET se priorizara lo dispuesto en el Plan Marco de Implementacién (PMI) y, en
concordancia con ello, la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accion para la Transformaciéon Rural (PATR), los
Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) y los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS).

jorge.mendez@camara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (091) 4325100{Ext. 3285
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PARAGRAFO TRANSITORIO. Faclltese al Presidente de la Republica para que dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, adopte las medidas
necesarias para asegurar que los recursos apropiados o en ejecucion en las Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral sean gestionados adecuadamente para el
cumplimiento del objeto de los proyectos, su cierre y liquidacion. El Presidente de la
Republica pedré—ordenar ordenard una auditoria forense integral a los recursos
asignados a la Zonas Estratégicas de Intervencion Integral previa o posterior a la
liquidacion de los proyectos.

Atentamente,

?@ MENDEZ H

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y"Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

En el afio 2019 se presentd una reforma respecto al sistema de reparticién de regalias,
radicada por el gobierno con apoyo multipartidista, su objetivo era aumentar el porcentaje
destinado a las zonas productoras de minerales e hidrocarburos como una manera de evitar
el rechazo de las comunidades hacia las actividades de explotacion.

Pero la iniciativa para la paz que fue aprobada por el Congreso termind con los afios siendo
centro de denuncias por posibles actos de corrupcion. La Fiscalia y la Procuraduria adelantan
procesos por la supuesta exigencia de comisiones que estarian entre un 2% y un 12% del
valor de algunos proyectos para que fueran aprobados.

El 6rgano responsable de asignar los recursos para los proyectos era el llamado OCAD Paz,
conformado por un representante de las gobernaciones, otro de las alcaldias y un delegado
del Gobierno nacional. Las entidades territoriales proponian a los ejecutores de las obras, pero
la Gltima palabra la tenia el OCAD. Es decir, el 6rgano concentraba un doble poder: la
autorizaciéon de los proyectos y la determinacion final de quiénes recibirian el dinero por la
construccién de los proyectos.

Asi, el 96% de los municipios priorizados ha tenido al menos un proyecto aprobado y se esta
ofreciendo asistencia técnica a los que quedaron excluidos para que accedan a otras fuentes
de recursos, de acuerdo con el DNP. De los 681 proyectos aprobados, 152 estan terminados,
463 estan en ejecucion y 66 sin contratar, segln la informacién oficial. La mayoria son de
transporte, minas y energia, vivienda y agricultura, entre otros sectores.

De alli la importancia de realizar un control estricto frente a los recursos destinados para la
paz. En tal sentido la auditoria forense esta dirigida a prevenir el fraude y la corrupcién en la
sociedad vy, por lo tanto, la planificacién y el desarrollo de una auditoria forense son la mejor
herramienta contra los ilicitos que se presentan a diario en el pais y el mundo en general. La
auditoria forense es la exploracién o examen critico de las actividades, operaciones y hechos
econdmicos, incluidos sus procesos integrantes, mediante la utilizacién de procedimientos
técnicos de auditoria, a través de los cuales se busca determinar la ocurrencia de hechos
ilicitos relacionados con el aprovechamiento ilegal de los bienes y recursos de un ente publico
o privado (Radiles, 2005).
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATORIA.

MODIFIQUESE el Articulo 8 del Proyecto de Ley 160 de 2022 Camara — 181 de 2022
Senado "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Incorporese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

ARTICULO 8C. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizara la
participacion efectiva de las mujeres v de la _sociedad civil. Los enfoques étnico,
participativo, de género, ambiental y diferencial, asi como el principio de centralidad de las
victimas, seran transversales a los acuerdos.

WTU“WO C.

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

glathyluvinao @cathy_juvinao (@  CathyJuvinzo - Fuera Vagos [§)  @Cathyluvinao ()

juvinacco @ 314 3341374 catherinajuvinao@camara.govco &  Calle 10 N* 7-80 Of 301/ Capetolio Nacional § H
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR ANTIOQUIA

Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comisién Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogeta, D.C.

ASUNTO: PROPOS}CION ADITIVA AL ARTICULO 9°. DEL PROYECTO DE LEY
No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADQ.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado:
“Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga fa Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz
de Estado, y se dictan ofras disposiciones”; nos permitimos solicitar proposicion aditiva al articulo 9°
del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, con el propésito de adicionar el
siguiente paragrafo:

PARAGRAFQ: Las Unicas Organizaciones Humanitarias que podran prestar atencién y
asistencia a las poblaciones afectadas por conflictos, seran: la cruz roja internacional, las
Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA) dentro de los términos
de derecho internacional y las normas que la regulan.

Cordialmente,

| de& M( M
HE DARIO CADAVID MARQUEZ

Repregentante a la Camara por Antioquia
Partidp Centro Democratico

&) hernan.cadavid@camara.gov.co

f ©@ W ©@hernancadavima ¢ @hernancadavim /\/\ ’
3 Hernan Cadavid
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Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

P[esidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICACTORIA AL ARTICULO 1°. DEL PROYECTO DE
LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:
De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado: “Por

medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado, y
se dictan otras disposiciones’;, nos permitimos solicitar modificacion al articulo 1° del Proyecto de Ley No.

160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, el cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto
definir la politica de paz de Estado. Para ello,
adiciona, modifica y prorroga disposiciones
contenidas en la Ley 418 de 1997 “Por la cual se
consagran unos instrumentos para la blsqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras disposiciones”, crea el Servicio Social

para la Paz, y-el-Fondo-parata-Raz; entre otras

disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Esta Ley tiene como objeto
definir la politica de paz de Estado. Para ello,
adiciona, modifica y prorroga disposiciones
contenidas en la Ley 418 de 1997 “Por la cual se
consagran unos instrumentos para la bisqueda
de la convivencia, la eficacia de la justicia y se
dictan otras disposiciones’, erea—el—Servicio
Seclal-para-ta—Paz—y-el-Fondo-para-la—Paz;

Cordialmente, ‘

s Uil
H I(NIS D(;(Iél/g CAD%/ QUEZ

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

Re

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO M \

Representante a la Camara por Bogota
Partido Cambio Radical
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Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022
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Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: F_’ROPOSICICN MODIFICATORIA AL ARTICULO 2°. DEL PROYECTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado: “ Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado, y
Se dictan ofras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacion al Articulo 2° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione en el texto del literal ¢). numeral i). el texto

subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

c). La paz total podra tener dos clases de
procesos:

() Negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley con los que se
adelanten dialogos de caracter politico, en los que
se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al
margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de
un mando responsable, ejerza sobre una parte
del territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

(i) Acercamientos con grupos armados
organizados o estructuras de crimen organizado
de alto impacto, con el fin de lograr su
sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

c). La paz total podra tener dos clases de
procesos:

() Negociaciones con grupos armados
organizados al margen de la ley con los que se
adelanten dialogos de caracter politico, en los que
se pacten acuerdos de paz; donde se entreguen
armas, rutas de narcotréfico, mineria ilegal,
informacién sobre auspiciadores y se brinden
garantias de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion a las victimas.

Se entendera por grupo armado organizado al
margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de
un mando responsable, ejerza sobre una parte
del territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Se entendera por estructuras de crimen
organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un
numero plural de personas, organizadas en una
estructura jerarquica y/o red, que se dediquen ala
realizacién permanente de patrones criminales,
que incluyan el sometimiento violento de la
poblacion civil de los territorios rurales y urbanos
en los que operan y el control de una o mas
fuentes de rentas ificitas.

(i) Acercamientos con grupos armados
organizados o estructuras de crimen organizado
de alto impacto, con el fin de lograr su
sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

Se entendera por estructuras de crimen
organizado de alto impacto, aquellas
organizaciones criminales conformadas por un
numero plural de personas, organizadas en una
estructura jerarquica y/o red, que se dediquen ala
realizacion permanente de patrones criminales,
que incluyan el sometimiento violento de la
poblacion civil de los territorios rurales y urbanos

en los que operan y el control de una o més
fuent rentas ficitas.

Cordialmente,

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico
" s

ADRIANA CAROLINA'ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Cambio Radical
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Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: EROPOSIGION MODIFICATORIA AL ARTICULO 2°. DEL PROYECTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Cémara- 181 de 2022 Senado: “ Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado, y
se dictan ofras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacién al Articulo 2° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO: Para aquellos grupos armados al margen de la Ley y/o sus disidencias que hayan sido parte
de un acuerdo con anterioridad a la presente Ley, podran beneficiarse Unicamente a través de la figura del
sometimiento.

Cordialmente,

- N%Aél(j{/gw MAR UEZ

Re resentante a la Camara por Antioquia
|do Centro emocratico

M, 3
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara por Bogota

Partido Cambio Radical JJ& ,\f/\
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Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comisién Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comisién Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

 CONGRESO
DE LA REPUBLICA

i
'| DE COLOMBIA

ASUNTO: I-:’ROPOSIC]ON ADITIVA AL ARTICULO 4°. DEL PROYECTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado: “ Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado, y
se dictan otras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacion al Articulo 4° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se modifica |a palabra subrayada, por los argumentos

sefialados a continuacion:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

Articulo 4°. Adicionese un inciso, un paragrafo y
un paragrafo transitorio al articulo 6° de la Ley
418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a
este articulo mediante el articulo 2° de la Ley
1941 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 6° En el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se
fijaran politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos
de paz pactados, el logro de la paz y de un
desarrollo social equitativo y a integrar a
las regiones, en especial, los municipios
més afectados por la violencia o aquellos
en los que la presencia del Estado ha sido

Articulo 4°. Adicionese un inciso, un paragrafo y
un paragrafo transitorio al articulo 6° de la Ley
418 de 1997, eliminese la adicién incorporada a
este articulo mediante el articulo 2° de la Ley
1941 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 6° En el Plan Nacional de
Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se
podran fijar  politicas, programas vy
proyectos, dirigidos al cumplimiento de los
acuerdos de paz pactados, el logro de la
paz y de un desarrollo social equitativo y a
integrar a las regiones, en especial, los
municipios mas afectados por la violencia
o aquellos en los que la presencia del

AQUIVIVE
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insuficiente, con el propoésifo de alcanzar
los fines del Estado, contenidos en el
articulo 2° de la Constitucion Politica, asi
como un orden justo democrético y
pacifico, y la convivencia y la paz,

PARAGRAFO. En los Planes de
Desarrollo de las entidades ferritoriales
ubicadas en zonas PDET se priorizara lo
dispuesto en el Plan Marco de
Implementacion (PMI) y, en concordancia
con ello, la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accion
para la Transformacion Rural (PATR), los
Planes Integrales de Susfitucion vy
Desarrolic  Alternativo (PISDA) y los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Faclitese
al Presidente de la Republica para que
dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, adopte las
medidas necesarias para asegurar que los
recursos apropiados o en ejecucion en las
Zonas Estratégicas de Intervencion
Integral sean gestionados adecuadamente
para el cumplimiento del objeto de los
proyectos, su clerre y liquidacion. El
Presidente de la Republica podra ordenar
una auditoria forense integral a los
recursos  asignados a la  Zonas
Estratégicas de Intervencidén Integral
previa o posterior a la liquidacion de los
proyectos.

"Estado ha sido insuficiente, con el

propésito de alcanzar los fines del Estado,
contenidos en el articulo 2° de la
Constitucidn Politica, asi como un orden
justo democratico y pacifico, y Ia
convivencia y la paz.

PARAGRAFO. En los Planes de
Desarrollo de las entidades ferritoriales
ubicadas en zonas PDET se priorizara lo
dispuesto en el Plan Marco de
Implementacién (PMI) y, en concordancia
con eflo, la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), los Planes de Accién
para la Transformacion Rural (PATR), los
Planes Integrales de Sustitucion vy
Desarrollo  Altemativo (PISDA) y los
Planes Nacionales Sectoriales (PNS).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Factiltese
al Presidente de la Repdblica para que
denfro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, adopte las
medidas necesarias para asegurar que los
recurses apropiados o en ejecucion en las
Zonas Estratégicas de Intervencién
Integral sean gestionados adecuadamente
para el cumplimiento del objeto de los
proyectos, su cierre y liquidacién. El
Presidente de la Republica podra ordenar
una auditoria forense integral a los
recursos asignades a la  Zonas
Estratégicas de Intervencion Integral
previa o posterior a la liquidacion de los
proyectos.

()
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Toda vez que se ignora la autonpmia de los entes territoriales en Colombia, obligando a las entidades
territoriales 2 ajustar en sus planes de desarrollo las politicas, programas y proyectos dirigidos a Ia
consecucion de la paz, un concepto gue no se ha fundamentado por parte del Gobierno Nacional.

La Corte se ha pronunciado sobre la autonomia territorial y la iniciativa legislativa, sefialando que por parte del
Congreso debe respetarse (...) la inviolabilidad por parte def legisfador, de la facultad de las entidades
territoriales de gobernarse por autoridades propias. Debe protegerse el derecho de cada entidad territorial a
autodirigirse en sus particularidades a través del respeto de fa facultad de direccion politica que ostentan.”
(“Sentencia C-937/10 - Corte Constitucional”).

En el marco de las discusiones de este Proyecto de Ley, en materia econdmica debe realizarse un estudio
que tenga en cuenta [as condiciones econdmicas reales de los municipios, en especial los municipios de
categoria quinta y sexta, teniendo en cuenta lo consagrado por nuestra Constitucién en los articulos 288, 288,
342, 352 y laLey 136 de 1994,

Hay que sefialar que los municipios de categoria quinta y sexta son municipios clasificados como basicos,
que su presupuesto no supera ingresos corrientes anuales de 25.000 Salarios Minimos Legales Vigentes.
Una reforma en este sentido implicaria que este tipo de municipios destinen gran parte de sus ingresos en
proyectos dirigidos a un fin que todavia no es claro por parte del Gobierno, descuidando las necesidades
basicas de [os habitantes.

En ese sentido, el Gobierno Nacional debe dar claridad sobre cémo articulara y financiara estos proyectos,
para que los municipios no deban verse obligados a escoger entre cumplir las directrices de éste ¢ satisfacer
las necesidades de sus habitantes.

Cordialmente,

f
r%{:%l%%usz MA

Representante a la Camara por Antioquia  Representante ¥1a Camara
Partido Centro Democratico

LT e Miqoal T Pl
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO \ 3

Representante ala Camara por Bogota
Partido Cambio Radical
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Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comisidén Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 5°. DEL PROYECTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:
De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Céamara- 181 de 2022 Senado: “ Por

medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado, y
se dictan otras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacién al Articulo 5° del Proyecto de Ley No.

160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione el siguiente texto subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y
tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°, eliminense
el inciso primero del paragrafo 1° y los paragrafos
transitorios 3A y 3B, y adiciénense un paragrafo
transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. Los representantes
autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la
reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz,
podran:

Realizar todos los actos tendientes a entablar
acercamientos y conversaciones con estructuras
de crimen organizado de alto impacto que
demuestren voluntad para transitar hacia el
Estado de Derecho. Los términos de

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y
tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°, eliminense
el inciso primero del paragrafo 1° y los paréagrafos
transitorios 3A y 3B, y adiciénense un paragrafo
transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedaré ast:

ARTICULO 8.  Los representantes
autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la
reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz,
podran:

Realizar todos los actos tendientes a entablar
acercamientos y conversaciones con estructuras
de crimen organizado de alto impacto que
demuestren voluntad para transitar hacia el
Estado de Derecho. Los términos de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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sometimiento a los que se llegue con estas
estructuras seran los que a juicio del Gobierno
Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a la justicia, y
su transito al Estado de Derecho.

sometimiento a los que se llegue con estas
estructuras seran los que a juicio del Gobierno
Nacional sean necesarios para pacificar los
territorios y lograr su sometimiento a [a justicia, y
su transito al Estado de Derecho. Dichos
términos_deben garantizar verdad, Justicia
reparacion y no repeticion a las victimas: y no

podran otorgar participacién politica.

HERNAN DARIG-CADAVID MARGUEZ

presentante a la Camara por Antioquia

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara por Bogota
Partido Cambio Radical
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Bogotd, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.
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DE LA REPUBLICA
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ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATORIA AL ARTICULO 5°. DEL PROYECTO DE LEY No. 160
DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado: “ Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado, y
se dictan ofras disposiciones”; nos permitimos solicitar modificacion al Articulo 5° del Proyecto de Ley No.
160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se adicione el siguiente texto subrayado:

TEXTO PROPUESTO EN PONENCIA

TEXTO PROPUESTO MODIFICATORIO

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y
tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°, eliminense
el inciso primero del paragrafo 1° y los paragrafos
transitorios 3A y 3B, y adiciénense un paragrafo
transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8.  Los representantes
autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la
reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz,

podran:
- Realizar todos los actos tendientes a
entablar acercamientos y

conversaciones con estructuras de
crimen organizado de alto impacto que
demuestren voluntad para transitar hacia
el Estado de Derecho. Los téerminos de

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y
tercero, los paragrafos 1°, 2°, 3° y 5°, eliminense
el inciso primero del paragrafo 1° y los paragrafos
transitorios 3A y 3B, y adiciénense un paragrafo
transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8°
de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo
3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO &, Los representantes
autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la
reconciliacion entre los colombianos, la
convivencia pacifica y lograr la paz,
podran:

- Realizar todos los actos tendientes a
entablar acercamientos y
conversaciones con estructuras de
crimen organizado de alto impacto que
demuestren voluntad para transitar hacia

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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designen las partes _garantizando
verdad, justicia reparacién y no
repeticidn a Jas victimas

(...) Estos acuerdos deben garantizar ! normal

Cordialmente,

s U/
H AN DARIO CADAVID MARQUEZ M

Representante a [a Camara por Antioquia
Partfdo Centro Democratico

TORRES
ante a la Camara

R

' : “i uel Wolo q)o fo
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO J

Representante a la CAmara por Bogota
Partido CambioyRadigal

~ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA AL ARTICULO 5°. DEL PROYECTO
DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relaciéon con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022
Senado: “ Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de Paz de Estado, y se dictan ofras disposiciones’, nos permitimos solicitar modificacion al
Articulo 5° del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado, para que se elimine
el PARAGRAFO TRANSITORIO de la ponencia presentada al Proyecto de Ley :

! iajnente, W
NAN DARIO CADA ARQUEZ MARE

R presentante ala Camara por Antioquia Rep esentante

NARBELAEZGIRALDO M. 3&/2& ?0 = fola [\&’%

h la Camara
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PALOMA &

PROPOSICION

Modifiquese el literal b del articulo 2 al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Cémara - 181 de
2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

b)Paz total: La politica de paz serd prioritaria en los asuntos de Estado, transversal
a estos, participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la
implementacién de acuerdos, como con relacién a procesos de negociacién, didlogo
y sometimiento a la justicia.

La politica de paz serd una politica de Estade Gobierno, en lo concerniente a los
acuerdos de paz pactados y a los procesos de paz en curso. En tal sentido, vinculara
a las autoridades de la rama ejecutiva y sus niveles del poder publico, quienes
deberdn orientar sus actuaciones a darle cumplimiento. Los gobiernos deberan
garantizar los enfoques de género y diferencial en la construccién de las politicas
piblicas de paz, asi como su continuidad y, en consecuencia, tendran el deber de
concluir aquellas que sean fijadas por administraciones precedentes.

Cordialmente,

o=

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repttblica




PALOMA »

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 6 del articulo 5 al Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara - 181
de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define
la politica de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 6°. Las partes en la mesa de didlogos podran acordar la
realizacién de acuerdos parciales, cuando lo estimen conveniente, los que
deberan ser cumplidos de buena fe.

Las disposiciones de cardcter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
incluidos los parciales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa
de didlogos, que tengan por propdsito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacenparte del DHH-conformealo-dispuesteo-enltosarHeulos-93-y
94-de la-ConstituciénPelitica-en-consecuenela; serdn vinculantes para las partes.




PROPOSICION ADITIVA

Adicidonese un paragrafo nuevo en el articulo 4 texto propuesto para
primer debate del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara 181 de
2022 Senado: “Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se dictan
otras disposiciones” el cual quedard asi:

Art4: (...)

PARAGRAFC NUEVO. El Gobierno Nacional garantizara el efectivo
funcionamiento de las instancias, temporalidades y mecanismos
dispuestos en materia de implementacién, seguimiento y verificacion
contemplados en el punto 6 del Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccidén de una paz estable y duradera suscrito entre
el Gobierno Nacional y las FARC — EP y en el Decreto 1995 de 2016.
Para tal efecto se reglamentara los asuntos necesarios.




PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 5 del informe de ponencia del Proyecto de Ley:
“Por medio del cual se modifica, adiciona Y prorroga la Ley 418 de
1997, se define la politica de Paz de Estado y se dictan ofras
disposiciones”.

Que quedara asf:
Art5: (...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. De acuerdo a lo establecido en las
nhormas que regulan el Sistema Integral de verdad justicia
reparacién_y_ no_repeticién, se mantendran suspendidas la
ejecucion de las 6rdenes de captura ex edidas o que hayan de
expedirse_incluidas aqguellas con fines de extradicién en contra de
los ex integrantes de las Farc-EP y demas sujetos de competencia.
La suspension_se mantendra, hasta que su situacion juridica sea

resuelta por el érgano pertinente de la Jurisdiccién Especial para
la Paz (JEP).
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 160 de 2022
Camara - 181 de 2022 Senado “Por medio del cual se modifica,
adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica
de paz de Estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual dira
asi:

ARTICULO NUEVO. Informes al Congreso. El Presidente de la
Repiblica presentara al Congreso de la Repiblica dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la expedicion de los diferentes Decretos con
relacion a las diferentes facultades otorgadas a través de la presente
ley, para su respectiva revision constitucional y legal.

El Congreso de la Repiblica tendra un mes de plazo para evaluar,
dictaminar y responder a los informes que presente el Presidente de
la Repiublica. Las mesas directivas de las camaras confiarin su
estudio a las respectivas comisiones constitucionales o legales, o a
una comisiéon accidental.

El Congreso de la Repiiblica, posteriormente a la revision presentara
las iniciativas legislativas que consideré necesarias para ajustar o
modificar lo establecido en los Decretos expedidos.

ayo Marulanda
sentante a la Camara




Bogota, D. C., 5 de octubre de 2022

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Replblica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificaciéon
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado
de la Repulblica y Camara de Representantes, proposicién de modificacion del articulo 5
Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022 Camara. “Por medio del cual se
modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la politica de Paz de Estado y se
dictan otras disposiciones”, a fin de eliminar la expresion “acuerdos parciales” de los
paragrafos 6 y 7 del texto propuesto para el articulo en mencién:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
eliminense el inciso primero del paragrafo 1° y los paragrafos transitorios 3A y 3B, y
adicionense un paragrafo transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418
de 1997, modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 8°. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno
Nacional, con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia
pacifica y lograr la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones
con estructuras de crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad
para transitar hacia el Estado de Derecho. Los términos de sometimiento a los
que se llegue con estas estructuras seran los que a juicio del Gobierno Nacional
sean necesarios para pacificar los territorios y lograr su sometimiento a la justicia,
y su transito al Estado de Derecho. Su cumplimiento serd verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.




- Realizar todos los actos tendientes a entablar y adelantar diadlogos, asi como
negociaciones y firmar acuerdos con los voceros o miembros representantes de
los grupos armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los Derechos Humanos, el cese de
hostilidades o su disminucion, la reincorporacion a la vida civil de los miembros
de estas organizaciones o su transito a la legalidad y la creacién de condiciones
que propendan por un orden politico, social y econdmico justo.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean necesarios
para adelantar el proceso de paz y su cumplimiento serd verificado por las
instancias nacionales o internacionales que para el efecto y de comun acuerdo
designen las partes.

Estos acuerdos deben garantizar el normal y pleno funcionamiento de las
instituciones civiles de la region en donde ejerce influencia el grupo armado al
margen de la ley que lo suscribe.

Cuando asi lo disponga el Gobierno Nacional seguin lo acordado por las partes, en
el marco de un proceso de desarme, una instancia internacional podré estar
encargada de funciones tales como la administracion, registro, control,
destruccion o disposicion final del armamento del grupo armado organizado al
margen de la ley y las demas actividades necesarias para llevar a cabo el proceso.

A la respectiva instancia internacional que acuerden las partes se les otorgaran
todas las facilidades, privilegios, de caracter tributario y aduanero, y proteccion
necesarios para su establecimiento y funcionamiento en el territorio nacional.

(.)

PARAGRAFO 6°. Las—partes—en—la—mesa—de—didloges—pedran—acerdar—ia
lu - r I I - I : I I l- - I 'I

Las disposiciones de caracter humanitario contenidas en los acuerdos de paz,
ineluideslos-pareiales, asi como los protocolos que suscriban las partes en la mesa
de didlogos, que tengan por proposito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a quienes no participan directamente de las
hostilidades, hacen parte del DIH, conforme a lo dispuesto en los articulos 93 y 94 de
la Constitucién Politica, en consecuencia, seran vinculantes para las partes.

VTE NI



PARAGRAFO 79. Los acuerdosr-aeuerdes-pareiates y protocolos que se pacten en el
marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno nacional con grupos
armados al margen de la ley, que tengan por propdsito la consecucion y la
consolidacion de la paz, constituyen una politica publica de Estado, por tanto, es deber
de las autoridades garantizar los mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes
a su cumplimiento.

Atentamente,

Partido Cambio Radical




Bogoté, D. C., 5 de octubre de 2022

Doctores

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacion

Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante las sesiones conjuntas de Comisiones Primeras Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y Camara de Representantes, proposicién de
modificacién del articulo 5 Proyecto de Ley No. 181 de 2022 Senado - 160 de 2022
Camara. “"Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se
define la politica de Paz de Estado y se dictan otras disposiciones”, a fin de modificar el
paragrafo segundo del articulo de la relacién:

Articulo 5°. Modifiquense los incisos segundo y tercero, los pardgrafos 1°, 2°, 3° y 5°,
eliminense el inciso primero del pardgrafo 1° y los paragrafos transitorios 3A y 3B, y adicidnense
un paragrafo transitorio y dos paragrafos nuevos al articulo 8° de la Ley 418 de 1997,
modificado por el articulo 3° de la Ley 1941 de 2018, el cual quedara asi:
ARTICULO 80. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional,
con el fin de promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica y
lograr la paz, podréan:

()

PARAGRAFO 2°, Una vez Iniciado un proceso de didlogo, negociacién o firma de acuerdos,
y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten
en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de
la ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los
miembros representantes de las estructuras de crimen organizado de alto impacto con

las que se adelanten acercamientos, conversaciones o se suscriban términos de

=N




sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al Estado de Derecho. Durante la
nsioén las o | ierno Nacional crear misi

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio,
terminacién o suspension de dialogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la
participacién de las personas que actlian como voceros o miembros representantes de
dichos grupos armados organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra
seguirse con relacién a los acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de
sometimiento a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto.

Igualmente, se suspenderan las 6rdenes de captura que se dicten en contra de los
voceros con posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripcion de
acuerdos, por el término que duren estos.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de
paz, didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de
la ley, o en los acercamientos, conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento
a la justicia con estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.

Las partes acordaran mecanismos de verificacidon conjunta de los acuerdos, negociaciones
o didlogos y de considerarlo conveniente podran acudir a instituciones o personas de la
vida nacional o internacional para llevar a cabo dicha verificacion. Con relacién a los
acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia
con estructuras de crimen organizado de alto impacto, podran establecerse mecanismos
de verificacidn con instituciones o personas de la vida nacional o internacional.

anta Catalina
ambio Radical

Providencia

Partid




HUMBERTO
DE LA CALLE

——SENADOR—

PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 7° del PL 160 de 2022 Cadmara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

ARTICULO 7. Incorpérese un articulo nuevo a la Ley 418 de 1997, del siguiente tenor:

PARAGRAFO 1. El Presidente de la Republica podra designar Comisionados de Paz Regionales para
que bajo la direccion del Alto Comisionado para la Paz dialoguen con la comunidad vy faciliten la
consolidacién de los acuerdos alcanzados.

Los Comisionados de Paz Regionales no tendrdn competencia para suscribir acuerdos de paz
funcién que es indelegable del Presidente de la Republica.




HUMBERTO
DE LA CALLE

I—SENADOR—4

PROPOSICION

Adicidnese un nuevo paragrafo al articulo 5° del PL 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

PARAGRAFO 9. la direccién de todo tipo de acercamientos, conversaciones, hegociaciones
didlogos tendientes a facilitar el desarme v la desmovilizacidn de los Grupos Armados Organizados
y/o a la suscripcidn de acuerdos corresponde exclusivamente al Presidente de la Republica como
responsable de la preservacién del orden publico en toda la Nacidén. Quienes a nombre del
Gobierno participen en los acercamientos, conversaciones, negociaciones o didlogos, y suscriban
acuerdos, |o haran de conformidad con las instrucciones que é| les imparta.

La funcién de suscripcion de acuerdos, tanto humanitarios parciales como finales de cualquier tipo
es exclusiva del Presidente de la Rep(blica como Jefe de Estado v Jefe de Gobierno, v no podra ser
delagada a ningdn funcionario de menor jerarguia.
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Modifiquese el paragrafo 6 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por

medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

PROPOSICION

PARAGRAFO 62. Las partes en la mesa de didlogos o en las conversaciones podran acordar la
realizacion de acuerdos humanitarios parciales, cuando lo estimen conveniente, los que deberan
ser cumplidos de buena fe. :

Estos acuerdos sélo podran tener por proposito proteger a la poblacién civil de los
enfrentamientos armados, asi como a guienes no participan directamente de las hostilidades, o
poner en vigor las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario. Conforme a lo dispuesto
en los articulos 93 v 94 de la Constitucion Politica, estos acuerdos humanitarios serdn vinculantes

)
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PROPOSICION

Modifiguese el inciso segundo del articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado
"Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

Articulo 8. Los representantes autorizados expresamente por el Gobierno Nacional, con el fin de
promover la reconciliacion entre los colombianos, la convivencia pacifica v lagrar la paz, podran:

- Realizar todos los actos tendientes a entablar acercamientos y conversaciones con estructuras de
crimen organizado de alto impacto que demuestren voluntad para transitar hacia e! Estado de
Derechc tendientes a lograr compromisos para su sometimiento y desmantelamiento. tes

jusHeia-y-su-transio-al-Estade-deDbereche; El cumplimiento de estos compromisos serd verificado

por las instancias nacionales o internacionales que para el efecto se designen.
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Adicidnese un nuevo paragrafo al articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "FPor
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

PARAGRAFQO 89. Para acceder a cualquier tipo de incentivos v/o beneficios politicos, legales v
socioecondmicos contemplados en dichos acuerdos se debera exigir, como minimo, el desarme, la
desmovilizacién, la colaboracién con la justicia, v la_demostracidon de la voluntad real de
reincorporacion a la vida civil.

En cualquier caso, los beneficios o incentivos legales se reservardn para los miembros de los
Grupos Armados anizados que suscriban acuerdos finales ue hayan previsto algin tipo de
mecanismo de verificacidn.

Estos acuerdes deben garantizar el normal ¥ plene funcionamiento de las instituciones civiles de la
regién en donde eierce influencia el grupo armado al margen de la ley que lo suscribe,
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso ¢ del articulo 2° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por medio
del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de estado, y
se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

c)_En el marco de la politica de paz Le-paztetalpedri-tenerdeostlases-de-preeeses—el Gobierno
podra desarrollar dos tipos de procesos:

{i) Negociaciocnes con grupos armados organizados al margen de la ley con los que se adelanten
didlogos de cardcter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

Se entendera por grupo armado organizado al margen de la ley, aquel que, bajo la direccion de un
mando responsable, ejerza sobre una parte del territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

(i} Acercamientos con grupos armados organizados o estructuras de crimen organizado de alto
impacto, con el fin de lograr su sometimiento a la justicia y el desmantelamiento.

Se entenderd por estructuras de crimen organizado de alto impacto, aguellas organizaciohes
criminales estructuradas de tres o mas personas gue exista durante cierto tiempo ue actite
concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificades con

rregl | nvencion Paler n mir n i indi fici
econdmico u otro beneficig de orden material; © gue se dediquen a la realizacién permanente de
patrones criminales que incluyan el sometimiento violento de la poblacién civil de los territorios
rurales y urbanos en los que operen y el control de una o mas fuente de rentas ilicitas.
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PROPOSICION

i
Medifiquese el paragrafo 2 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por \
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asi:

PARAGRAFO 22, Una vez iniciado wnas conversaciones o un proceso de didlogo, negociacion e
firma—de-acterdes, y con el fin de facilitar el desarrollo de los mismos, las autoridades judiciales
correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra
de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley con los cuales
se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz; o de los miembros representantes de las
estructuras de crimen organizade de alto impacto con las que se adelanten acercamientos,
conversaciohes o se suscriban términos de sometimiento a la justicia, con el fin de hacer transito al
Estado de Derecho.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién
o suspension de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la participacién de las
personas que actlan como voceros o miembros representantes de dichos grupos armados
organizados al margen de la ley. Este mismo procedimiento podra seguirse con relacién a los
acercamientos, conversaciones © suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con
estructuras de crimen organizado de alto impacto.

lgualmente, se suspenderan las drdenes de captura que se dicten en contra de los voceros con
posterioridad al inicio de los didlogos, negociaciones o suscripeion de acuerdos, por el término que
duren estos.

Se_mantendran suspendidas la ejecucién de las érdenes de captura expedidas o que hayan de

expedirse contra los miembros de las extintas FARC-EP gue estuvieron concentrados en las Zonas
Veredales Transitorias de Normalizacién {ZVTN) v los Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN}, o

los que permanecen en los Espacios Territoriales de Capacitacidn y Reincorporacion (ETCR), que
ademas se encuentren en los listados aceptados v acreditados por el Alto Comisionado para la Paz,
previa dejacién de armas, hasta que su situacidn juridica sea resuelta por el 6rgano pertinente de
la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), a menos de que previamente |la autoridad judicial

competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones, o_condenas existentes en su contra. En el caso de los miembros de la organizacion

gue no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de ubicacién temporal, pero se hallen en
el listado aceptado v acreditado por el Alto Comisionado para la Paz v havan a su vez firmado un
acta de compromiso de dejacidn de las armas, se mantendra la suspensién de la ejecucién de las

ordenes de captura expedidas_hasta gue su situacidn juridica sea resuelta por el drgano pertinente

de la_Jurisdiccion_Especial para la Paz (JEP), @ menos de gue previamente la autoridad judicial

competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones o condenas existentes en su contra.

Se garantizara la seguridad y la integridad de todos los que participen en los procesos de paz,
didlogos, negociaciones y acuerdos con grupos armados organizados al margen de la ley, o en los
acercamientos, conversaciones o suscripcién de términos de sometimiento a la justicia con

estructuras de crimen organizado de alto impacto, de que trata esta ley.
N
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Las partes acordardn mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, negociacicnes o
didlogos y de considerarle conveniente podran acudir a instituciones o personas de la vida nacional
o internacional para llevar a cabo dicha verificacidn. Con relacién a los acercamientos,
conversaciones o suscripcion de términos de sometimiento a la justicia con estructuras de crimen
organizado de alto impacto, podran establecerse mecanismos de verificacidn con instituciones o
personas de la vida nacional o internacional.
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PROPOSICION \

Eliminese el paragrafo transitorio del articulo 5° del PL 160 de 2022 Cdmara - 181 de 2022 Senado
"Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz
de estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedard asi:
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PROPOSICION 05/ {O 5 )/

Modifiguese el pardgrafo transitorio del articulo 11° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022
Senado "Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica
de poz de estado, y se dictan otras disposiciones", el cual quedara asf:

ARTICULO 11° . MODALIDADES DEL SERVICIO SOCIAL PARA LA PAZ. El Servicio Social para la paz
tendrd una duracion de doce (12} meses, una remuneracién conforme a lo también previsto para el
servicio militar, y podra prestarse en las siguientes modalidades:

1. Servicio social para promaover la alfabetizacion digital en zonas rurales o urbanas.

2. Servicio social para el trabajo con victimas del conflicte armado y la promocion de sus
derechos.

3. Servicio social para |a refrendacion y el cumplimiento de acuerdos de paz.

4. Servicio social para promover la politica ptblica de paz, la reconciliacién, la convivencia y la
no estigmatizacion.

5. Servicio social para la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad.

6. Servicio social para promover la paz étnico-territorial, respetando el derecho de
autcdeterminacion, la autonomia, usos y costumbres de las comunidades étnicas.

PARAGRAFO TRANSITCRIO. El Gobierno Nacional reglamentara el servicio social para la paz, y las
modalidades mediante las que puede prestarse. Su implementacién se hard de manera gradual.
Solo a partir del desmonte definitivo del Servicio Militar Obligatorio _podrd ser de caracter

obligatorio.
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso b del articulo 2° del PL 160 de 2022 Cémara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan ofras disposiciones", el cual quedara asi:

Articulo 2° Para los efectos de esta ley se entendera por seguridad humana vy por paz total, lo
siguiente:

b) Paz total: La politica de paz sera prioritaria en los asuntos de Estado, transversal a estos,
participativa, amplia, incluyente e integral, tanto en lo referente a la implementacion de acuerdos,
como con relacion a procesos de negociacidn, didlogo y sometimiento a la justicia.

La politica de paz sera una politica de Estado en lo concerniente a los acuerdos de paz pactados, a
los procesos de paz en curso, y los procesos dirigidos al sometimiento v desmantelamiento de
estructuras de crimen organizado de alto impacto. En tal sentido, vinculara a las autoridades de
todas las ramas y niveles del poder piblico, quienes deberan orientar sus actuaciones a darle
cumplimiento. Los gobiernos deberdn garantizar los enfoques de género y diferencial en la

construccion de Ias poI|t|cas pub|lcaS de paz aﬁ-e&ﬁ%e—&th&&aﬁ-ﬁmdad—y&-efﬁmﬁeeuenera—tendm
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Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define la politica de paz de
estado, y se dictan otros disposiciones", el cual quedara asf:

PARAGRAFO 4o. El Presidente de la RepUblica, mediante orden expresa y en la forma que estime
pertinente, determinara la localizacién y las modalidades de accién de la Fuerza Publica, siendo
fundamental para ello que no se conculquen los derechos y libertades de la comunidad, ni generen

inconvenientes o conflictos sociales._Esta funcién es indelegable y serd ejercida directa_y
personalmente por el Presidente.
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Modifiquese el paragrafo 7 del articulo 5° del PL 160 de 2022 Camara - 181 de 2022 Senado "Por
medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la ley 418 de 1997, se define lu politica de paz de
estado, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf;

PARAGRAFO 7¢2. Los acuerdos, acuerdos humanitarios parciales y protocolos que se pacten en el
marco de los didlogos y negociaciones de paz del Gobierno Nacional con grupos armados al
margen de la ley, que tengan por propdsito la consecucion y la consolidacidn de la paz,_hardn parte
de la politica publica de paz del Estado, por tanto, es deber de las autoridades garantizar los
mecanismos e instrumentos a su alcance tendientes a su cumplimiento.
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Bogota, D.C., 4 de octubre de 2022

Honorables Congresistas

Presidente

FABIO RAUL AMIN SALEME

Presidente Comision Primera Constitucional
SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN CARLOS WILLS

Presidente Comision Primera Constitucional
CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C.

ASUNTO: PROPOSICION ELIMINATORIA DEL. CAPITULO lll DEL PROYECTO
DE LEY No. 160 DE 2022 CAMARA- 181 DE 2022 SENADO.

Cordial saludo, respetados Presidentes:

De manera atenta, y en relacion con el proyecto de ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022
Senado: “ Por medio del cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997, se define la
pofitica de Paz de Estado, y se dictan olras disposiciones”; nos permitimos solicitar la eliminacion
del Capitulo lIl del Proyecto de Ley No. 160 de 2022 Camara- 181 de 2022 Senado:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




AT ===

Cordialmente,

RNAN DARIO CADAVID ARQUEZ
epresentante a la Camara por Antioquia

artido Centro D_emocratlco

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
Representante a la Camara por Bogota
Partide Cambio Radical

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




